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PREFACE

Nous avons I'habitude de considérer la Suisse comme une ile
bienheureuse que la plupart des probléemes contemporains n’attei-
gnent pas ou alors sous une forme trés atténuée. On observe aussi cet-
te attitude a I’égard des groupes de personnes dont traite le présent
volume : les “‘vrais” et les “faux” réfugiés, les travailleurs “au noir”,
les immigrants du Tiers Monde qui, par diverses voies, cherchent un
asile dans les pays industrialisés d’Europe.

Des informations inquiétantes nous parviennent des pays voisins :
depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, I’Autriche est en permanence
submergée de réfugiés de I’'Est. En Allemagne fédérale, la résistance
opposée a I'afflux des demandes d’asile croit en proportion du cho-
mage indigéne. La France s’efforce de régulariser la situation des tra-
vailleurs illégaux, principalement ressortissants des anciennes colonies
d’Afrique du Nord. Et méme [I'Italie, réservoir traditionnel d’émi-
grants, se voit confrontée depuis quelques années 4 des centaines de
milliers d’immigrants venus du Tiers Monde; leur présence est généra-
lement illégale, ils occupent les derniers rangs de la hiérarchie sociale.

Notre Suisse bien protégée semble a I’abri de tous ces problémes,
du moins dans leur forme aigué. Cependant, Marie-Claire Caloz-
Tschopp montre qu’ils existent bel et bien, méme si c’est sous des
formes cachées. Elle pousse I'analyse de la politique d’asile présente
et passée au-dela des frontiéres de la seule problématique des réfu-
giés. En établissant des relations entre notre politique d’asile, notre
politique d’immigration en général et notre attitude face au Tiers
Monde, elle démantéle un cloisonnement artificiel et fait apparaitre
les problémes sous un jour nouveau. C’est une caractéristique du
pragmatisme helvétique, du reste, que de segmenter les problémes et
de conduire une politique sectorielle en délaissant les vues d’ensem-
ble. (D’ou le besoin de “conceptions globales’ qui se fait sentir dans
divers domaines). En montrant ’absence d’une telle conception glo-
bale pour ce qui touche les effets humains de notre politique concer-
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nant les étrangers et les réfugiés, Marie-Claire Caloz-Tschopp ouvre
un important débat. Son livre, au-dela des questions qu’il aborde,
met en cause ’ensemble de la politique suisse a I'égard des réfugiés. 11
ne propose pas au lecteur des solutions toutes faites, mais I'invite a
réfléchir, a repenser ’ensemble du probléme. Celui qui accepte ce dé-
fi lira ce volume avec intérét voire passion, précisément parce qu’il
souléve quantité de questions controversées sans chercher 4 manipu-
ler le lecteur.

Cela reste vrai méme si le lecteur marque quelques réticence a sui-
vre I'auteur dans toutes ses theses. C’est avec raison, certes, qu’elle
critique I'usage du concept de “réfugié politique”, interprété de fa-
con unilatérale par 'opinion politique dominante. Ainsi accepte-t-on
au compte-gouttes les réfugiés politiquement génants venus du Chili,
de Bolivie, ou plus récemment de Turquie, alors qu’on accueille par
ailleurs d’importants contingents d’Europe de I’Est, du Tibet ou
d’Indochine si la chose parait opportune sur le plan politique. Peut-
on se préserver des demandeurs d’asile engagés ““a gauche” en contrd-
lant sévérement chaque cas et accueillir simultanément des contin-
gents entiers de réfugiés pour maintenir I'image humanitaire que la
Suisse aime a donner d’elle-méme au monde ? L’élargissement unila-
téral du concept de “réfugié¢” a ceux que menace une “pression psy-
chologique intolérable’ est un autre exemple de traitement préféren-
tiel appliqué aux réfugiés d’Europe centrale, alors que beaucoup
d’autres, soumis & des menaces tout aussi importantes, ne sont pas
pris en considération.

Et pourtant, ou situer les limites d’une extension du concept de
réfugié aux “réfugiés de la faim” issus du Tiers Monde postulée ici ?
Un petit pays comme la Suisse peut-il contribuer de fagon efficace a
résoudre un tel probléme sans entrer sérieusement en conflit avec une
politique d’immigration restrictive, politique qui est surtout le reflet
de ce que, en Suisse, un habitant sur six et un travailleur sur quatre
sont d’ores et déja des étrangers ? Ne susciterait-on pas une nouvelle
vague de xénophobie, qui se profile du reste déja ? Et ne risquerions-
nous pas, sous couvert d’une politique humanitaire, de constituer un
nouveau sous-prolétariat au service de la fracticn la plus réactionnaire
des employeurs ?

Il semble bien qu’il n’y ait pas de recettes universelles. Mais le
présent livre devrait nous inciter a un regard critique sur ce qui est. Si
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la Suisse veut satisfaire a son projet d’offrir aux réfugiés non seule-
ment un asile mais aussi une possibilité d’intégration sociale, il faut
qu’elle renonce a ses grandes actions spectaculaires au profit d’une
attitude plus généreuse a I’égard de ceux qui, individuellement, se
présentent a ses portes. C’est moins le concept de “réfugié politique”
qui me parait dépassé que son interprétation trop centrée sur I'Euro-
pe. Il faut que notre politique d’asile admette enfin que la lutte pour
la liberté et la démocratie se déroule dans des conditions bien plus
cruelles dans le Tiers Monde (ce qui ne nous permet pas d’exclure la
lutte armée) et que les régimes autoritaires qui y sévissent poursui-
vent comme subversives et dirigées contre I’Etat bien des activités
(syndicales par exemple) parfaitement légales chez nous.

Et si nos possibilités de résoudre les problémes par un accueil sur
sol suisse paraissent limitées, il est d’autant plus urgent de se deman-
der ce que nous pourrions entreprendre sur place, dans le Tiers Mon-
de. La politique des réfugiés est ici en connexion directe avec 'aide
au développement. Ainsi diverses ceuvres, dont I’Oeuvre suisse d’en-
traide ouvriére, contribuent depuis des années a aider les réfugiés
dans leur région d’origine : les réfugiés du Zimbabwe au Mozambi-
que, les Sahraouis dans le désert algérien, les réfugiés d’Erythrée au
Soudan, les syndicalistes boliviens exilés au Pérou, etc. Sans compter
les réfugiés a I'intérieur d’une nation au cours d’une guerre de libéra-
tion, comme au Salvador par exemple. Cette aide sur place parait
étre particuliérement efficace si I’on ne se contente pas de nourrir les
réfugiés mais qu’une organisation de libération prépare simultané-
ment les structures sociales destinées a prendre place aprés les com-
bats, comme c’est le cas chez les Sahraouis notamment.

Mais la meilleure aide aux peuples du Tiers Monde reste celle qui
contribue a éviter qu’il y ait de nouveaux réfugiés. C’est pourquoi les
organisations du mouvement ouvrier suisse — Union syndicale suisse,
Parti socialiste suisse et Oeuvre suisse d’entraide ouvriére — se sont
associées a des ceuvres d’entraide et d’aide au Tiers Monde pour créer
un fonds de solidarité pour aider les luttes sociales dans le Tiers Mon-
de. Elles ont pour but de soutenir des actions politiques et syndicales
dans le cadre du combat des ouvriers et des paysans dans les pays
concernés. Les possibilités de ce fonds seront certes limitées, mais
c’est une tentative d’exercer une solidarité politique concréte 1a ou
on atteint les limites de la politique d’asile.
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Ces quelques éléments sont destinés surtout 4 montrer qu’a I'in-
térieur du mouvement ouvrier aussi un processus de réflexion est en
cours, sans qu’il soit possible pour I’heure d’en déduire des réponses
définitives.

Le livre de Marie-Claire Caloz-Tschopp est de nature a stimuler
cette réflexion et a la propager. Il faut souhaiter qu'un large débat
public s’instaure autour de ces questions généralement traitées avec
trop de discrétion.

Karl Aeschbach
Secrétaire de 'Union syndicale suisse
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INTRODUCTION

De quoi traite ce livre ? De I’asile politique en Suisse. Les pre-
miers pas de cette étude ont été une écoute, une observation, un
procés-verbal aussi fideéle que possible de la politique d’asile et d’inté-
gration des réfugiés en Suisse depuis le milieu du XIXéme siécle jus-
qu’a aujourd’hui. Qu’observe-t-on ? Les déclarations officielles se
sont succédées pour dépeindre une politique d’asile libérale. Mais la
réalité contredit I'image d’Epinal.

Beaucoup de personnes “persécutées” qui demandent protection
a la Suisse ne franchissent pas le seuil de la porte helvétique ou sont
expulsées. La Suisse n’accueille ni les objecteurs de conscience, ni les
personnes qui ont décidé de se battre les armes 4 la main contre les
dictatures de leur pays. Bon an, mal an, entre 1000 et 1200 person-
nes qui ont déposé une demande d’asile individuelle ont pu entrer en
Suisse et cela malgré une augmentation quasi exponentielle de ces
demandes ces trois derniéres années. En plus, 100 personnes par an-
née en moyenne, et 7880 Indochinois, 1000 Polonais sont arrivés par
contingent. La Suisse a opté ces derniéres années pour une politique
d’asile active, d’une part en contingentant les réfugiés qu’elle choisit
et, d’autre part, en menant une politique d’asile restrictive vis-a-vis
des réfugiés qui se présentent individuellement aux portes de la Suis-
se. Parmi ces derniers, certains sont privilégiés. En 1981, 75 o/o de
ces réfugiés provenaient de I’Europe de I'Est. Et pourtant la planéte
est vaste ! Une analyse des demandes d’asile déposées en Suisse nous
le rappelle. Dés 1970, les réfugiés des autres continents se bousculent
aux frontiéres de la Suisse sans succés (sauf quand ils sont choisis par
contingents, comme les Indochinois). La Suisse serait-elle enfermée
dans son passé historique européen et dans un anti-communisme héri-
té de la période de la guerre froide ?

Une observation du cadre juridique, des pratiques administratives
et policieres, des formes concrétes de la politique officielle d’intégra-
tion, des discours officiels, du langage et de la mentalité courante,
une réflexion critique sur nos catégories de pensée et nos catégories
sociales révélent cette profonde différence entre I’'image et la réalité.
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On peut se demander si les problémes de la politique d’asile se résou-
dront une fois les principes appliqués fidélement. Si tel n’est pas le
cas, que signifie donc cette différence entre le discours et la réalité ?

Un constat tout banal au début de I’étude m’a fait douter des
possibilités de la politique d’asile actuelle et m’a aiguillée sur ce qui
par la suite s’est avéré étre le probléme central de I’asile. L’intuition
avant ’analyse m’a poussée 4 m’interroger sur une bien étrange évi-
dence. Les lectures de textes, des journaux, I’écoute de la TV, mes
rencontres avec les milieux les plus divers (la gauche et I'extréme
gauche aussi !), I’écoute de bribes de conversations, les réactions lors-
que je parlais de I’étude en cours, ont laissé apparaitre une constante:
le souci général de distinguer entre les “vrais” et les “faux’ réfugiés.
Je me suis alors posé les questions suivantes : Que signifie cette dis-
tinction ? Sur quelle base est-elle établie ? Qui décide, qui sont les
“vrais” et les “faux” réfugiés ? En d’autres termes, par qui et com-
ment sont définis les critéres de vérité ? Est-il possible d’élaborer une
définition absolue (en terme de vérité) du “réfugié” ? Une observa-
tion du champ social laisse apparaitre 'existence d’une multiplicité
de définitions contradictoires, irréductibles les unes aux autres.
Donc, s’il est impossible d’établir une définition qui recueille I'accord
général, que signifie la présence simultanée de ces définitions ? Qu’est-
ce que ces définitions m’apprennent sur celui ou ceux qui les produi-
sent ? Sur la relation entre la Suisse et les lieux d’origine des réfu-
giés ? Ces questions confrontées a I'observation de la politique d’asile
et d’assistance m’ont peu 4 peu obligée a remettre en cause la distinc-
tion entre ““vrais” et “faux” réfugiés et a réfléchir aux fondements du
“Politique” d’ol découlent les définitions de “Pasile” et du “réfu-

e E]

gié”.

Cette confrontation dialectique a révélé qu’il existe des condi-
tions politiques génératrices d’asile et d’autres qui sont “indignes™ po-
litiquement, socialement, culturellement de I’asile et relevent généri-
quement d’autre chose : de I'immigration (les “réfugiés économi-
ques”, qui n'ont pourtant pas de statut de travailleurs immigrés !), de
formes sociales pré-étatiques, pré-capitalistes (les persécutions des mi-
norités dont les Kurdes sont un exemple récent), tribales (certains ré-
fugiés d’Afrique), familiales (femmes qui demandent I’asile pour
échapper au mariage forcé, a la persécution et a la mort par exemple).

A partir de ce qui est considéré comme étant politique par les so-
ciétés riches du Nord — dont la Suisse fait partie —, d’autres aspects,
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d’autres formes du ““Politique” sont donc exclus, sont déclarés “indi-
gnes” d’étre reconnus comme tels. Le pouvoir tranche. Il appelle a
’existence, a la reconnaissance politique certains réfugiés, il en ignore
d’autres. Le regard schizophrénique du monstre trie ceux qui ont
droit a la vie sociale — ici a I’asile politique, au statut de réfugié — et
ceux qui ne seront pas tirés des ténébres, de la persécution, de la
mort, de la misére.

Et pourtant, la réalité sociale des pays pauvres et exploités du
Sud révélée par la présence des “nouveaux réfugiés”, des “réfugiés
économiques”, des “réfugiés de facto”, des “réfugiés familiaux”’, des
“réfugiés sur orbite”, des “faux réfugiés”, etc., est en train de faire
éclater les cadres multiples qui ’enferment.

La définition de la notion de “réfugié”, tant dans la Convention
de 1951 que dans la loi d’asile suisse d’octobre 1979 pensée pour les
réfugiés européens de I'aprés-guerre (et adaptée dans la loi suisse 4 la
réalité des réfugiés de I’Europe de I'Est avec le fameux élargissement
de la notion de persécution grace a “la pression psychique insuppor-
table”), est caduque, anachronique déja. La multiplicité des défini-
tions produites pour “nommer” le nouveau phénoméne social des ré-
fugiés des autres continents démontre que dans le langage — ce miroir
de linconscient social —, est en ceuvre également ce mécanisme de
discrimination, cette catégorisation des personnes qui demandent
'asile. Les structures d’accueil, d’assistance et d’intégration débor-
dées, les mesures d’urgence répressives (officiellement on dit “dissua-
sives”), les tentatives diverses pour colmater les bréches, laissent en-
trevoir les ratés du systéme... La peur, Pangoisse, le ras-le-bol, I’insé-
curité des fonctionnaires, les arbitraires policiers, certaines portes fer-
mées devant I’enquéteur, les rapports de certains travailleurs déclarés
“confidentiels”, autant de signes qui ne trompent pas : CES NOU-
VEAUX REFUGIES QUI NE CORRESPONDENT A AUCUNE CA-
TEGORIE POLITIQUE, LES REFUGIES “A-POLITIQUES” DE-
RANGENT.

Et par ailleurs, en tant qu’ils échappent aux catégories commu-
nes, ils ne sont pas considérés comme un enrichissement (revoyons
Ihistoire suisse, c’est pourtant le cas), mais comme des intrus. On
leur ferme les portes de la Suisse — et de I’hémisphére Nord en géné-
ral — le plus souvent, ou alors, lorsqu’on les accueille, on leur appli-
que a haute dose, par la politique d’intégration, un condensé des bon-
nes manieres helvétiques. Le méme ‘““dressage” qu’aux Suisses et aux
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travailleurs immigrés d’ailleurs, mais en plus rapide et en plus carica-
tural. De ce point de vue 14, la politique d’intégration est un vrai mi-
roir qui révéle le visage de la Suisse.

Mais, pourrons-nous ainsi toujours réduire le reste du monde a
nous-mémes ? Suffit-il de nier I’existence a ces réfugiés pour que la
réalité des trois-quarts de la planéte disparaisse comme par enchante-
ment ? L’Afrique, I’Amérique latine, le Moyen-Orient, I’Asie comme
les rapports Nord/Sud existent. Les réfugiés du Tiers Monde en sont,
par leurs multiples visages, un des reflets. Ces hommes, ces femmes,
ces enfants, sont un des résultats de I'expansionnisme économique,
politique et militaire d’un systéme aveugle qui a détruit leurs rela-
tions sociales, leur possibilité de survie économique et culturelle, et
jeté sur la route de la fuite et de I’émigration plus de 13 millions
d’hommes dont 5 millions d’Africains.

C’est a ce niveau-la que doivent avoir lieu la réflexion, le débat.
Avant d’agir, de savoir “que faire” de cette nouvelle réalité, n’im-
porte-t-il pas d’aller au-delda de I’angoisse, de I’agression, d’essayer
de saisir les multiples racines de cette nouvelle forme du réel ? Il
n’est pas aussi aisé qu’il y parait au premier abord d’assumer inté-
gralement l'aveu qu’il existe des questions devant lesquelles nous
sommes impuissants, 4 moins de remettre en cause radicalement no-
tre modernité. La prise de conscience doit étre portée jusqu’au point
ou elle devient un embarras radical, une interpellation sans recours
apparent.

Malheureusement jusqu’a ce jour les questions, les réponses, les
solutions n’ont revétu que deux visages. D’un c6té, une politique
d’asile restrictive pour les autres continents, libérale pour I’Europe
de I’Est et trés récemment des nouvelles mesures, une nouvelle stra-
tégie ““dissuasive”. En bref, LA REPRESSION. De I’autre, la mise en
vigueur d’une nouvelle loi d’asile, I'institutionnalisation progressive
d’un -systéme d’accueil, d’assistance et d’intégration des réfugiés au
fur et 2 mesure des besoins avec un souci d’efficacité et un PRAG-
MATISME certains : les bons gestes se sont succédés. Mais cette
deuxiéme attitude a de nombreuses limites. En Suisse, nombreux ont
été les auteurs qui 'ont dénoncée. “L homme politique suisse raison-
ne en ménagére. Il met en place, calcule son budget, achéte ce qu’il
faut, range. Il fait de l'ordre et agrémente son foyer au fur et a mesu-
re de ses possibilités” écrivait par exemple Claude Frochaux en
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1969%*. Une attitude répressive réussit juste a masquer le probléme
et 4 éteindre provisoirement les incendies. Une attitude pragmatique
est impuissante a saisir 1’origine, les multiples facettes du probléme
des réfugiés auxquelles nous nous affrontons en Suisse comme dans
les autres pays européens et de ’hémisphére Nord, et 4 imaginer des
changements de cap. Elle nous cache la réalité. A vouloir étre trop
terre a terre, & exiger des solutions d’urgence avant les options et le
débat, a prétendre “‘étre responsable” et donc a refuser de se poser
des questions insolubles, a ne pratiquer que les chemins étroits de
I’empirisme, on perd de vue la réalité nouvelle des réfugiés du Tiers
Monde. On perd de vue que pourtant, au-deld du prétendu “pragma-
tisme” il existe une doctrine de I’asile qui est une des piéces maitres-
ses de la politique étrangere de notre systéme libéral. Le libéralisme,
la doctrine officielle sur I’asile et le pragmatisme font bon ménage.
On comprend deés lors que ce prétendu pragmatisme n’intervienne
finalement que pour interdire d’autres discours, que pour que les
questions ne puissent pas étre posées autrement, que ceux qui veu-
lent aller au-deld des solutions au “coup par coup’ soient taxés
d’utopistes et d’extrémistes.

Mais aujourd’hui, face a la réalité qui nous interpelle, ne s’agit-il
pas d’aller au fond des questions, de regarder la réalité en face, de
prendre des risques pour nous interroger, pour aller voir, au-dela des
évidences premiéres et des malaises ce que nous révéle du reste du
monde la présence de ces nouveaux réfugiés ? Cette étude vous y in-
vite.

Précisons encore que ce livre a été écrit avec des moyens et dans
un temps limité. I1 en porte les traces.

* Frochaux C. : Heidi ou le défi suisse, Lausanne, 1969, p. 151.
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PREMIERE PARTIE

LE DROIT D’ASILE EN SUISSE

“Il n’y a que les capitaux qui ont le
droit de circuler librement, les hom-
mes persécutés n'ont pas ce droit,
méme pour sauver leur vie.”

Un réfugié politique






Chapitre I
HISTORIQUE DU DROIT D’ASILE

“Chaque fois que les sociétés doutent
d’elles-mémes, elles refusent de regar-
der en arriére.”

Marc Bloch

Introduction

Pourquoi remonter dans I’histoire de I'asile en Suisse ? Poser cet-
te question en améne d’autres : quelle place tient la connaissance his-
torique dans la vie sociale ? Est-elle une nécessité collective ? L’his-
toire n’est jamais neutre, elle n’est jamais au-dessus de la mélée,
méme si elle est toujours idéalisée. Chaque société controle I'image
de son passé 4 sa facon, en fonction de ce qu’elle est et de ce qu’elle
devient. Le passé, écrit Jean Chesneaux, “est a la fois un enjeu de lut-
tes et un élément constitutif du rapport de forces politiques’! . Dans
la mesure ou le changement est désiré, il est primordial qu’il y ait une
appropriation du passé pour reforger une mémoire collective. Pour
cela il s’agit de démonter les piéges du discours historique et politi-
que dominant, de ne pas accepter les évidences, de mettre en doute
les affirmations, d’étre curieux. A partir de nos expériences, de nos
questions, de notre présent, de nos actions, il s’agit d’aller voir, de
reconstruire un lien au passé pour définir un nouveau rapport entre
I’histoire suisse et nos actions présentes et futures de solidarité.

Dans ce regard en arriere, ’objet central ce sont les réfugiés. Au
fil du temps considéré, qui sont les réfugiés ? Qui vient en Suisse ?
Comment les réfugiés sont-ils accueillis ? Quel est leur statut ? Quelle
dynamique occasionnent-ils par leur venue en Suisse ? Que nous réve-
lent les contradictions de la Suisse mises 4 jour par arrivée des réfu-
giés ?

La politique d’asile suisse au XIXéme siécle et au XXéme siécle a
balancé constamment entre la tolérance, 'ouverture, ’'ambiguité et la

répression. Les gouvernements successifs ont défendu parfois avec
héroisme le droit d’asile pour ensuite expulser des réfugiés. Dans un

1 Les notes numérotées, indiquant la source des citations, sont regroupées par chapitre en
fin de volume.

21



petit Etat en plein essor industriel qui défend sa liberté, son existence
et son autonomie au centre d’une Europe des Grandes Puissances, la
méfiance, la réticence dominent.

Au XIXeéme siécle, la “raison d’Etat” (ordre intérieur) et les pres-
sions étrangéres déterminent une politique d’asile restrictive qui n’est
encore qu’occasionnelle. La présence des réfugiés n’est pas numéri-
quement importante. Avec les contraintes de I'industrialisation, la
mise en place et organisation de la “Confédération helvétique” —
par I'adoption de la Constitution fédérale en 1848 qui consacre I'uni-
té économique, nationale et politique —, le triomphe de la bourgeoi-
sie radicale efficace et pragmatique, se définissent notamment une
pratique d’asile et des principes, les décisions, les attitudes culturel-
les, idéologiques conscientes et inconscientes encore en jeu aujour-
d’hui face aux réfugiés. C’est la raison de notre retour en arriére au
XIXéme siécle.

Au début du XXeéme siécle, la peur de la surpopulation étrangére,
I'intégration au marché mondial transforment la politique intérieure
de la Suisse mais aussi son attitude vis-a-vis des étrangers et des réfu-
giés en particulier. La politique d’asile s’institutionnalise, elle devient
permanente et restrictive malgré les quelques grandes actions humani-
taires apreés la Deuxiéme Guerre mondiale et a partir des années 1970,
elle est dominée par la peur de la montée des pauvres vers la citadel-
le : une politique étrangére qui suit les impératifs d’une survie écono-
mique de la Suisse, dont les grands ‘“‘gestes” humanitaires sont une
des piéces maitresses.

Vu les limites de cette étude et les moyens restreints, la visée s’est
voulu essentiellement observation, description tant des faits que des
contradictions qui déchirent la société suisse a propos de I'asile et des
réfugiés. I1 y manque une analyse approfondie des multiples relations
de la dynamique existante entre le domaine de I’asile et I’ensemble de
la réalité politique sociale et culturelle suisse.
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A. LA POLITIQUE D’ASILE AU XIXéme SIECLE

Au 19¢me siécle, la Suisse est au centre d’'une Europe en efferves-
cence. Dés 1815, on assiste a la restauration, dans tous les pays limi-
trophes, de monarchies conservatrices rassemblées dans la Sainte Al-
liance qui s’octroie le droit d’intervenir contre tous les soulévements
nationaux et libéraux en 1830 et en 1848. La Suisse, fédération de
cantons jusqu’en 1848, s’attire les soupgons des monarchies, mais
aussi les espoirs populaires. Elle plie cependant toujours aux pres-
sions €trangéres. Elle vit une période d’intérét, de curiosité pour I’ex-
térieur liée a la naissance d’un nationalisme suisse. Dans un état de
faiblesse relative, de dépendance économique et sans politique claire
face a I’Europe, elle subit les pressions politiques et militaires des
Etats de la Sainte Alliance qui la voient comme un protectorat ou
une province. Cette période est dominée par une pratique d’asile sur-
tout cantonale, d’oli se dégageront petit 4 petit des attitudes et des
principes généraux et une tradition d’asile ambigué. Les réfugiés sont
par exemple utilisés comme monnaie d’échange dans les années 1832-
1837 vis-a-vis des grandes puissances.

Avec 'apparition de I’Etat fédéral (1848), les contraintes de I’in-
dustrialisation et le triomphe progressif de la bourgeoisie, le droit
d’asile sera soumis aux intéréts économiques et politiques de la na-
tion (installation d’une politique étrangére de ‘“nation a nation”,
cohésion intérieure d’oti contréle plus strict des réfugiés qui peuvent
étre des motifs d’une politique hostile de I’étranger). Ceci souvent au
détriment d’une conception humaniste et internationaliste de I'ac-
cueil des réfugiés.

“La Suisse peut se retourner sur une fiere tradition d asile . Au
18éme et au 19éme siécles, elle a notamment maintenu son droit
d’octroyer lasile d'une maniére telle qu’il en résulta des dissenssions
graves et méme menagantes avec les états voisins. Comme vous le savez,
on ne crut cependant pas pouvoir maintenir cette tradition d’une fa-
con aussi généreuse avant et pendant la Deuxiéme Guerre mondiale”’.

Ainsi s’exprimait K. Furgler le 4 novembre 1980 au Collegium
generale de Berne.

La Suisse a-t-elle eu une tradition d’asile si ouverte au 19éme
siecle ? Vérité évidente ou illusion masquant les nécessités de la po-
litique intérieure et étrangere de I'époque ? Les images du passé palis-
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sent vite. Le souvenir n’est pas toujours un miroir qui dérange. C’est
aussi une trainée de brume trouble. Il s’agit d’essayer de reconstruire
le passé pour éclairer le présent, de confronter une image idyllique a
la complexité des faits.

1. Les réfugiés avant le nouvel Etat fédéral

La politique répressive de Metternich® est une menace directe
pour la neutralité et I'indépendance de la Suisse. Celle-ci accepte de
s‘opposer aux révolutionnaires libéraux européens et combat les
idées francaises et italiennes pour préserver son indépendance et sa
neutralité. Dés 1818-20, Metternich se plaint des réfugiés francais
établis dans le canton de Vaud, des réfugiés allemands et italiens
établis 3 Genéve, 4 Bile et en Argovie. La Suisse rejette, a cette épo-
que, les plaintes de la Prusse et de Metternich.

En 1821, avec I’échec des révoltes dans le Piémont et & Naples,
beaucoup de réfugiés italiens s’installent 4 Genéve, dans les cantons
de Vaud, du Valais, du Tessin et des Grisons. Les Autrichiens, les
Prussiens et les Russes lancent des attaques virulentes contre le droit
d’asile et la liberté de presse. La Diéte (Vorort) répond par des excu-
ses et demande aux cantons d’étre plus séveres. Genéve et Vaud refu-
sent cette politique et établissent méme de faux passeports pour cer-
tains réfugiés. La plupart des journaux modérent a peine leur ton. Au
Congreés de Vienne (1815), des plaintes sont déposées contre la presse
suisse et les réfugiés. Déja en 1822, I’Autriche et la France font des
menaces d’intervention militaire pour envahir la Suisse. En 1823,
Metternich envoie une note trés menagante ou il écrit en substance
que la neutralité de la Suisse ’oblige 4 une politique trés sévére vis-a-
vis des réfugiés étrangers ou du droit d’asile. La Diete se récuse mais
finit par adopter un Conclusum (ou convention) des étrangers (14
juillet 1823). Celui-ci fut appliqué entre 1823 et 1829. Il a permis
d’expulser de nombreux réfugiés, de restreindre la liberté de presse
en suspendant certains journaux, comme “I’Ami de la vérité”, a la
demande de I’Autriche.

Lorsqu’échouent les révolutions libérales des années 30 (sauf en
Grece et en Belgique), les 12 cantons libéraux accueillent avec en-
thousiasme les réfugiés nationalistes et libéraux qui fuient leur pays.

* Premier Ministre de la Monarchie autrichienne (1773-1859), grand artisan de I'“équilibre”
européen de I'époque.
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Il 'y a alors en Suisse beaucoup de patriotes italiens, polonais, alle-
mands. Avec la sympathie de I'opinion, ces réfugiés continuent leurs
activités et la Suisse a souvent des difficultés avec ces voisins sur ce
point. (A propos des réfugiés du Tessin, la Di¢te fédérale déclarait le
10.11.1830 : “La Suisse se trouve donc face a une intervention col-
lective des puissances, d’ou sa gravité’’). Des liens s’établissent entre
ces réfugiés et les mouvements libéraux et radicaux. Les réfugiés sont
un apport pour I'industrie, le commerce et I’enseignement. Aux uni-
versités de Berne et de Zurich, fondées en 1834 et 1833, beaucoup
de réfugiés enseignent. Au Tessin, le gymnase est mis sur pied par
Cattaneo, un des leaders du Risorgimento. Plus tard, on constatera,
en 1854, que le tiers des membres du corps enseignant de I’Ecole Po-
lytechnique de Zurich sont des réfugiés.

Trois événements illustrent Iactivité des réfugiés de I'époque et
Pattitude de la Suisse :

a) Une expédition a partir de la Suisse est organisée contre la Sa-
voie par Mazzini* le ler février 1834 avec 400 Polonais, Allemands
et Italiens. La Sardaigne et I’Autriche protestent. L’Autriche envoie
méme des notes exigeant I’expulsion de toutes les personnes concer-
nées méme de loin par I’événement et dictant aux tribunaux attitu-
de a prendre. La question des réfugiés passe trés vite a Parriére-plan
et celle de I'indépendance de la Suisse s’impose une nouvelle fois. La
Suisse n’ose résister a I’Autriche que grice au soutien de la France.
Mais elle expulse cependant les coupables et assure Metternich qu’el-
le ne recevra plus chez elle de tels réfugiés.

b) Une centaine d’ouvriers allemands se réunissent le 27 juin
1834 au café “Zum Steinhdlzli” prés de Berne. Iis déchirent les fa-
nions aux couleurs des Linder et décorent le mur du drapeau de la
République allemande. Metternich proteste vigoureusement : ‘“Nous
ne céderons pas d’un pouce d la diplomatie franco-radicale”. 1l rap-
pelle tous les ouvriers autrichiens qui travaillent en Suisse et rompt
les relations diplomatiques avec Berne en demandant des dédomma-
gements et des garanties pour I'avenir. Les ouvriers allemands sont

* 1805-1872, un des leaders du Risorgimento italien. Apprentissage politique dans une socié-
té secréte (la Carbonaria). Arrété par la police piémontaise, s’exile 4 Marseille et fonde une
association politique, la Jeune Italie. Expulsé de France en 1832, il commence une longue
série de pérégrinations d travers I’Europe pendant laquelle il développe ses théories politi-
ques et projette des mouvements insurrectionnels dans la péninsule.
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expulsés mais 4 la condition que leur nom ne soit pas transmis 4 la
police allemande qui les attend a la frontiére. Ce fait est insignifiant
en lui-méme, mais il dévoile les craintes de Metternich que la Suisse
soit un foyer révolutionnaire. En Suisse, I'atmosphére s’échauffe.
Les rivalités entre Zurich et Berne s’évanouissent et des rumeurs
tout a fait gratuites circulent a4 propos d’une expédition contre I’ Alle-
magne du sud. (En général, la Suisse s’est toujours pliée aux menaces
extérieures. En 1850, par exemple, elle fournira a la police allemande
la liste des expulsés).

Les relations avec la France se détériorent aprés 'application des
lois de septembre 1835 qui font glisser la Monarchie bourgeoise de
juillet vers un autoritarisme conservateur mal accepté par la Suisse li-
bérale. Les notes se succédent. Le 18 juillet 1836, une note d’avertis-
sement précise que si la Suisse ne met pas fin aux activités des réfu-
giés, les pays voisins se verront obligés de prendre des mesures eux-
mémes. Une deuxiéme note est envoyée le 5 aout dans laquelle la
Suisse est menacée de blocus économique. La Diéte répond ferme-
ment en récusant les menaces, mais le 11 aoat 1836, elle adopte un
Conclusum qui limite le droit d’asile. Beaucoup de réfugiés doivent
alors quitter la Suisse (dont Mazzini). En 1837, le duc de Montebello,
envoyé de la France, reconnait qu’il n’y a pour ainsi dire plus de ré-
fugiés politiques en Suisse. En 1838, ce conclusum sera levé car il
sera devenu sans objet.

¢) Louis-Napoléon Bonaparte (le futur Napoléon III) vit dans le
chiteau d’Arenenberg en Thurgovie ou il est citoyen d’honneur, et
capitaine d’artillerie des troupes bernoises.

A la suite du complot de Strasbourg (1836), Paris demande en
1838 son extradition, mais la Suisse refuse. La France avec I'appui de
I’Autriche, de la Prusse, de la Russie place alors 25.000 hommes 4 la
frontiére. Les cantons de Vaud, de Geneéve, de Fribourg et de Berne
léevent des troupes. Louis-Napoléon Bonaparte décide de quitter la
Suisse et se rend en Angleterre. Les relations se normalisent ensuite,
puisque I’enjeu du conflit est supprimé. La Suisse a résisté cette fois-
ci, 4 cause d’un sentiment national qui s’affirme. Konrad Kern décla-
re lors de la Diéte de Lucerne :

“Il est temps de montrer (...) que la Confédération n’est pas une
province de la France, mais qu’elle entend étre considérée comme
une ligue d’Etats autonomes.”
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Elle peut le faire aussi parce que les cantons libéraux et radicaux
se donnent des nouvelles constitutions (dés les années 1830). Dans
ces cantons, les réfugiés sont des héros et des alliés, et certains d’en-
tre eux sont méme des instruments d’une politique envers les cantons
conservateurs. Rappelons que ce sont ces cantons qui se battront en
1847, lors de la guerre religieuse mais aussi politique du Sonderbund,
contre les cantons conservateurs. Cette guerre consacrera la victoire
finale du pouvoir bourgeois radical protestant des villes sur I’ancien
pouvoir féodal catholique de la campagne suisse (ces régions devien-
dront le réservoir de la main d’ceuvre des autres).

2. Les réfugiés sous le nouvel Etat fédéral (1848-1871)

En 1848, une nouvelle vague de révolutions libérales éclate en
Europe. En Suisse, la crise du Sonderbund (guerre politico-religieuse)
a été résolue sans intervention étrangére, mais la question des réfugiés
fait durer la menace de guerre civile. Lorsque la Suisse se sent mena-
cée, elle plie pour sauvegarder son existence. Comme 1’écrit W. Mar-
tin : “L'indépendance et la neutralité de la Suisse sont les résultantes
de l'équilibre européen. Lorsque celui-ci est compromis ou détruit, la
Suisse cesse d’étre libre’2. La neutralité et le droit d’asile apparais-
sent souvent inconciliables. Le probléme des réfugiés sert de test
pour l'indépendance du petit pays qu’est la Suisse, au centre de ’Eu-
rope des Grandes Puissances. 15.000 réfugiés affluent de toute part
(d’Ttalie du Sud, d’Allemagne, d’Autriche, de France ou, en 1850-51,
la République socialiste est supprimée). L’Etat fédéral suisse, consti-
tué en 1848*, définit les principes et la pratique de I'asile ol se déga-
ge l'intérét national au détriment de la sympathie pour les réfugiés et
leur cause. J. Frei écrit a propos des années 1848/1849 : “La Suisse
est sortie des difficultés. Comment ? Avec honneur ou en cédant aux
pressions de l'étranger et ainsi elle s’est facilitée les choses au détri-
ment des réfugiés’ . La Confédération helvétique essaie d’imposer sa
conception aux cantons frontiéres malgré les réticences et les désac-
cords de certains d’entre eux. Prenons trois exemples :

* Pelligrino ROSSI, membre du Risorgimento italien, réfugié en Suisse entre 1815 et 1834,
a été, comme député de Genéve i la Diéte fédérale, rapporteur de la Commission de révision
de la Constitution fédérale de 1848. A ce titre, il a élaboré un projet de constitution. Cette
contribution d’un réfugié politique a été trés appréciée par les radicaux et les libéraux de
I’époque.
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a) Au Tessin, le Risorgimento a fait affluer beaucoup de réfugiés.
Ce canton refuse de se plier aux envoyés fédéraux et le montre en lo-
geant ces envoyés fédéraux dans la méme maison que Mazzini (que la
police avait ordre d’expulser !). En 1848, lors des soulévements en
Lombardie, 700 Tessinois avaient sympathisé avec les promoteurs du
Risorgimento en participant a la marche sur Milan, puis, en 1849, 4 la
deuxiéme expédition organisée depuis Lugano. Les troupes fédérales
occupent alors le Tessin comme un pays ennemi et les commissaires
fédéraux fraternisent avec les officiers autrichiens. Une commission
fédérale d’enquéte décide l’internement des réfugiés italiens dans
toute la Suisse. Finalement le Tessin doit accepter les conditions fé-
dérales : les réfugiés au-dessus de 18 ans sont expulsés du canton et
les nouveaux arrivés n’ont qu’un droit de passage d’une semaine. Du-
rant tout I’hiver 1848/49, le conflit entre le Tessin et la Suisse domi-
ne les esprits. L’Autriche fait pression, mais la neutralité est défendue
sans trop de difficulté. Le Conseil fédéral donne des gages a I’Autri-
che, mais refuse de livrer les réfugiés étrangers a leur pays d’origine.

b) A Bile trois soulévements ont lieu et échouent dans le Palati-
nat et Bade en 1848 et 1849. L’Etat fédéral proclame sa neutralité et
empéche les quelques centaines d’ouvriers allemands installés en Suis-
se d’organiser des troupes. Cependant Bale envoie des armes, plu-
sieurs centaines d’ouvriers allemands quittent la Suisse pour aider les
insurgés tandis que 5000 hommes sont installés aux frontiéres. Apres
la défaite, 9000 réfugiés de Bade s’installent en Suisse avec leurs ar-
mes. La Prusse proteste et envoie une armée qui est bloquée par I'in-
tervention de I’Angleterre et des autres puissances. En 1849, un troi-
siéme Conclusum entre en vigueur. Les chefs sont expulsés, et
25.000 hommes sont envoyés aux frontiéres. L’opinion suisse est
moins enthousiaste envers les réfugiés. Seule I'aile radicale dénonce
cette politique.

c) A Genéve, on pratiquait a cette époque une politique d’asile
plus libérale que celle de la Confédération. James Fazy se distingua
par ses prises de positions et sa politique fermement pro-républicaine.
En 1849 cependant, il se montre plus réticent, soucieux qu’il était de
maintenir les pressions étrangéres dans les limites du supportable. Au
nom de I'autonomie cantonale, il refusa pourtant d’appliquer les me-
sures décidées par le Conseil fédéral.
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Entre 1850 et 1870, la conjoncture est plus calme. En 1851/52,
avec la chasse aux socialistes en France, beaucoup sont accueillis en
Suisse. Lors de I’échec du soulévement de la Pologne qui est alors une
province russe (1863), 600 Polonais sont accueillis en Suisse.

3. Les réfugiés “de gauche” en Suisse

Dés 1870, en plus des radicaux et des libéraux, les réfugiés politi-
ques sont surtout des socialistes, des anarchistes et des socialistes ré-
volutionnaires qui seront persécutés avec plus de vigueur car ils repré-
sentent un danger social et politique pour la bourgeoisie suisse au
pouvoir. Une internationale des réfugiés de gauche se constitue a cet-
te période. Elle pose des problémes de sécurité intérieure et-extérieu-
re a la Suisse qui adoptera une attitude intransigeante vis-d-vis de ces
réfugiés.

Les faits retenus ici se veulent une illustration de la politique suis-
se de I’époque, mais le tableau n’est pas complet. Il y manque notam-
ment une description de I'attitude de la Suisse vis-a-vis des socialistes
révolutionnaires russes, allemands et italiens.

a) Les réfugiés communards en Suisse (1871). Dés la “semaine
sanglante” de la Commune de Paris (22-27 mai 1871, 20.000 morts),
le gouvernement de Versailles chercha a empécher les pays voisins
d’accueillir les fugitifs ou a obtenir leur extradition. Il engagea une
véritable offensive contre la Suisse qui culmina avec I'““Affaire
Razoua”*. Dés lors la France renoncga 4 ses exigences et les 800 réfu-
giés communards furent en sécurité en Suisse, particuliérement a Ge-
neve (400 a 500) et Zurich. Dans ces deux villes, la Premiére Interna-
tionale et le Mouvement Ouvrier avaient mobilisé I’opinion en se ba-
sant sur la défense de I'indépendance nationale d’ou découlait le
droit d’asile. Et cela, malgré une forte opposition politique et 1a dé-
pression économique. On se rappelle qu’aprés les échecs des révolu-
tions de 1848, la Suisse avait fait plus d’une entorse a ce principe a
la suite des pressions des grandes puissances européennes. A la fin de
la Commune, la France est isolée diplomatiquement. Le Conseil fédé-
ral, bien que prévenu contre les “proscrits”, s’en tint 4 une tradition
d’accueil allant dans le sens de 'opinion dominante. Les activités po-

* Ancien colonel fédéré qui fut arrété sur I'ordre du gouvernement suisse, puis reliché car
Versailles n’avait pas pu apporter les preuves de délits de droit commun,
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litiques des réfugiés furent donc tolérées pour autant qu’elles ne ris-
quent pas de provoquer un front commun des grandes puissances
contre la Suisse.

b) Les réfugiés sociaux-démocrates allemands. Des 1869 en Alle-
magne, ou les communistes et les socialistes établissent un compro-
mis lors du Congrés de Gotha (1869) et fondent un parti unitaire en
1875, Bismark voit d’un mauvais ceil leur progression. En 1877, ils
recueillent 500.000 voix aux élections du Reichstag. En 1878, deux
attentats sont perpétrés contre Guillaume Ier; Bismark en rejette la
responsabilité sur les socialistes et édicte des mesures anti-socialistes
(suppression des syndicats, interdiction de la presse). Certains des lea-
ders se réfugient a Zurich. En 1880, lors du Congrés social-démocrate
de Winterthour, des attaques sont lancées contre Bismark dans un
journal diffusé clandestinement en Allemagne. Celle-ci dépose une
plainte auprés de la Suisse. Le Conseil fédéral recommande au gou-
vernement de Zurich de sévir, mais celui-ci n’en fait rien. En 1887,
le commissaire de police Fischer est chargé de faire une enquéte. Il
découvre deux agents provocateurs et donne leur nom a deux dépu-
tés socialistes allemands qui interpellent le Reichstag. Les tensions
augmentent entre Berne et Berlin. En 1888, quatre membres du Co-
mité social-démocrate allemand sont expulsés par prudence. En
1889, un inspecteur de police de Mulhouse, Wohlgemuth, essaie de
soudoyer un ouvrier socialiste pour en faire un indicateur. Celui-ci
informe ses camarades et la police argovienne qui arréte Wohlgemuth.
Le Conseil fédéral expulse I'inspecteur de police de Mulhouse pour
agissements contraires au droit des gens. Bismark proclame I'innocen-
ce de son agent et menace la Suisse de blocus et de retrait de la ga-
rantie de neutralité. Il justifie les agissements d’une police allemande
en Suisse en disant que les réfugiés sont dangereux pour I’Allemagne.
Et il reproche a la Suisse de ne pas appliquer le traité d’établissement
de 1876%*.

Le Conseil fédéral proteste et affirme sa souveraineté. Un vaste
débat s’installe en Suisse et avec les Grandes Puissances sur la défini-
tion de la neutralité. Pour la Russie, ’Allemagne et I’Autriche-Hon-
grie, la neutralité impose I'obligation a la Suisse d’empécher des ac-
tions pouvant nuire 4 la paix des autres pays. Le Conseiller fédéral

% Ce traité prévoyait que les Allemands devaient produire, pour bénéficier du statut de ré-
fugié en Suisse, un certificat de bonne vie et meeurs fourni par I’Allemagne.
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Numa-Droz, soutenu par la presse, I'opinion, le Parlement, affirme de
son c6té que la neutralité implique I'indépendance de la Suisse. Mais
pour apaiser les voisins puissants, une surveillance plus étroite des ré-
fugiés est instaurée. En 1889, la Police des étrangers centralisée est
créée pour la surveillance fédérale des réfugiés. Elle servira aussi et
méme davantage a la surveillance de la gauche suisse. Dés sa création,
la Police fédérale des étrangers affirme ainsi une orientation politique
définie. Le Tribunal fédéral a un droit de regard en cas de litige.

¢) Les réfugiés anarchistes. Beaucoup de réfugiés anarchistes ont
sé¢journé en Suisse, dont Bakounine, Kropotkine, Paul Brousse, etc.
En 1881, Kropotkine est expulsé aprés avoir approuvé par écrit I’as-
sassinat d’Alexandre II. En 1878, Paul Brousse est condamné a deux
mois de prison et & 10 ans de banissement parce que son journal ap-
prouve le régicide. Dés 1880, les groupes anarchistes sont actifs en
Suisse et le gouvernement en expulse plusieurs. En 1884, une circu-
laire du Conseil fédéral aux cantons les informe que les délits anar-
chistes sont a considérer comme des délits de droit commun et, donc,
que les anarchistes ne peuvent bénéficier du statut de réfugié politi-
que. En 1894, une loi complétant le code pénal, qui n’est fédéral que
pour quelques délits, est instaurée pour “les crimes commis contre la
sécurité publique”. Dés 1890, les expulsions se succédent (55 en
1899). A la suite de plaintes répétées de I’Italie et de la France en
1902, le Conseil fédéral propose aux Chambres un projet pour com-
pléter le code pénal en ce qui concerne “I'apologie du crime anar-
chiste™ :

“Celui qui, publiquement, incite @ commettre des crimes anar-
chistes ou donne des instructions pour les commettre ou fait publi-
quement l'apologie du crime de ce genre dans l'intention d’inciter au-
trui @ commettre de tels actes, sera puni de I’emprisonnement.”

Ces réfugiés sont donc expulsés aprés avoir approuve publique-
ment le régicide, mais signalons cependant qu’un recul 1égal et juris-
prudentiel est intervenu a propos des conditions de I’octroi de I’asile.
Au XIXeéme siécle, le “crime de sang” n’étant pas un motif pouvant
empécher I'octroi de Iasile. Les cas notamment de Mazzini et de Ba-
kounine sont connus.
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B. LA POLITIQUE D’ASILE AU XXéme SIECLE

Au début du XXéme siécle, la Suisse s’intégre a '’économie inter-
nationale et impérialiste. Ses relations économiques ont un poids non
négligeable sur ses comportements en politique étrangeére. Une politi-
que fédérale d’asile centralisée s’affirme tout d’abord, on I’a vu avec
la création de la Police Fédérale des Etrangers (1889) puis par les
lois et arrétés des années 20 qui concernent spécialement les déser-
teurs de la Premiére Guerre mondiale. Par la suite, les arrétés et or-
donnances se succéderont jusqu’a I’entrée en vigueur de la loi d’asile
en 1980, dernier acte juridique de Iinstitutionalisation de la politi-
que d’asile. La pratique, quant a elle, reste restrictive. Elle est domi-
née a la fois par la crainte du phénomeéne xénophobe, la peur de la
montée des pauvres et des exploités vers les pays riches (dés 1970) et
une politique étrangére qui se réduit trop souvent a une politique
commerciale et aux grandes actions humanitaires.

1. Les réfugiés de la Premiére Guerre mondiale (1914-1918)

Ces réfugiés sont surtout des déserteurs et des réfugiés politiques.
Dans le rapport aux Chambres sur la neutralité, le Conseil fédéral dé-
clare :

“Il appartient aux priviléges d’un pays neutre d'élever la voix de
I’humanité au milieu de terribles combats des peuples et de contri-
buer au soulagement des miséres de la guerre.”

Plusieurs lois et décrets concernant les réfractaires et les déser-
teurs et quelques prisonniers de guerre évadés sont édictés. Le 25.9.
1915, le Conseil fédéral ordonne une surveillance plus sévére des
frontiéres dont I'application est laissée aux cantons. Ceux-ci conside-
rent les possibilités d’action inefficaces et demandent une réglemen-
tation fédérale de la police des étrangers. Le 21.11.1917, une ordon-
nance fédérale introduit I'obligation d’un visa pour entrer en Suisse.
Pour I'obtenir, I'étranger doit disposer d’un passeport garantissant le
retour au pays d’origine. Pour les réfugiés politiques, qui sont une mi-
norité, ’ordonnance prévoit :

“Qu’exceptionnellement les directions cantonales de police peu-
vent délivrer des autorisations de tolérance pour des étrangers qui
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n'ont pas pu obtenir de papiers d’identité si leur comportement anté-
rieur n'a pas donné lieu a des plaintes.”

Dés fin novembre 1917, les réfugiés militaires affluent en Suisse.
Le ler mai 1918, un arrété fédéral interdit aux déserteurs I’entrée en
Suisse et ordonne leur refoulement. A la suite de remous importants,
le 29.10.1918, un nouvel arrété prévoit I’accueil des déserteurs et ré-
fractaires et leur internement*. En 1918, il y a en Suisse presque
26.000 déserteurs qui, dés juillet 1919, repartent dans leur pays
d’origine lorsqu’ils y sont amnistiés. En d’autres termes, la Suisse
fournit & ces réfugiés un refuge temporaire mais seulement a partir du
moment ou elle évalue la fin de la guerre proche.

Pendant la période de I’entre-deux-guerres, plusieurs éléments dé-
termineront une politique restrictive vis-a-vis des étrangers. On peut
dater de cette époque les racines de la mentalité xénophobe profon-
dément ancrée dans I'inconscient collectif suisse. En 1900 et 1914,
15 o/o de la population suisse est étrangére. Ce pourcentage passe a
40 ofo dans les villes de Bile et de Genéve. En 1922, une initiative
contre les étrangers est rejetée, mais un nouvel arrété fédéral sur les
étrangers est instauré le 19 juin 1925.

D’autre part, la Police fédérale des étrangers est réorganisée sous
Rothmund (encore chef de la Division de police durant toute la
Deuxi¢me Guerre mondiale) qui pose les bases d’une politique d’asile
restrictive et anti-juive. En 1838, Rothmund ne déclare-t-il pas qu’il
s’agit d’empécher I’‘enjuivement” de la Suisse ? (“Wir haben seit
dem Bestehen der Fremdpolizei klar Stellung genommen. Die Ju-
den gelten im Verein mit den andern Auslindern als Uberfremdungs-
gefahr. Es ist uns bis heute gelungen, durch systematische und vor-
sichtige Arbeit die Verjudung der Schweiz zu verhindern.”’)

2. Les réfugiés de la Deuxiéme Guerre mondiale (1939-1 945)

L’attitude de la Suisse face aux réfugiés et en particulier a I’égard
des juifs a laissé dans certaines mémoires des traces sinistres. La fer-
meture des frontiéres aux milliers de juifs en danger de mort a dévoi-
I€ les préjugés raciaux mais surtout une subordination étroite des mi-
lieux dirigeants & I’Allemagne nazie. Le dossier est complexe, les

* Cette pratique de I'internement avait déja commencé en 1917.
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sources innombrables et pas toutes accessibles. Mais il convient, au
moins, de s’effacer derriére certains faits et certains documents qui
en disent long sur cette période.

Trois mois aprés ’arrivée au pouvoir en Allemagne des nationaux-
socialistes, une circulaire (31.3.1933) du Département fédéral de jus-
tice et police stipule :

“Il ne faut pas refuser un séjour temporaire aux juifs que les évé-
nements d’Allemagne ont poussé d quitter le pays, mais la plus gran-
de attention doit étre vouée d leur afflux en raison de l'infiltration
étrangere.”’

La Suisse, par peur de l'infiltration étrangére et a cause de la crise
é¢conomique qui sévit, ne veut étre qu’un pays de passage pour les ré-
fugiés. Pourtant la population étrangére est a son niveau le plus bas
des 19¢me et 20éme siécles de I’histoire suisse (8,7 0/0).

Le 12 mars 1938, les troupes allemandes entrent en Autriche.
3.000 juifs autrichiens se réfugient en Suisse et le 28 mars 1938, le
Conseil fédéral décide de rétablir I’obligation du visa pour les ressor-
tissants autrichiens. Entre avril et octobre 1938, lors de négociations
entre la Division de police, la Légation suisse a Berlin et le Ministére
allemand des affaires étrangéres, la Suisse réclame un moyen d’identi-
fier les juifs indésirables. Résultat : un J de trois centimétres de haut
sera frappé dorénavant sur la premiére page du passeport des juifs
allemands et autrichiens. Au début de la guerre, 7.000 a 8.000 réfu-
giés sont les hotes forcés de la Suisse. En transit seulement (voir ta-
bleau no 1). Le 12 mars 1940, le Conseil fédéral décide la création
de camps de travail forcé. Ceux qui essaient d’arriver en Suisse “sont
refoulés sans autre formalité dans le pays d’ou ils viennent ou dont
ils sont ressortissants’ (arrété CF du 17.10.1939). Avec les premiéres
déportations vers I'Est (printemps 1942) qui sont le début de la “So-
lution finale”, I'afflux des réfugiés augmente brusquement (voir ta-
bleau no 2). Le 4 aout 1942, le Conseil fédéral constate “‘qu’il faudra
désormais refouler plus souvent les réfugiés civils, méme s’il peut en
résulter pour eux des inconvénients sérieux”. Or les rumeurs circu-
lent, deviennent insistantes a propos de la “Solution finale”. Mais
personne parmi les autorités ne 'autentifie en la révélant publique-
ment. Les initiés se taisent par impuissance ou pour des motifs de
“haute politique™4.

Un témoignage, recueilli par les Services de renseignements suis-
ses, sérieux, précis, irréfutable, d’un sous-officier allemand (XYZ)
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déserteur qui date de février 1942 décrit sur 97 pages dactylogra-
phiées les exécutions massives d’Ukraine et les mesures de représail-
les. D’autres témoignages et nouvelles irréfutables, parfois trancrites
dans la presse suisse, s’ajouteront a ce témoignage par la suite. L’évi-
dence d’un massacre systématique des juifs créve les yeux. Malgré ce-
la, le 13 aoiit 1942, les instructions suivantes sont envoyées aux di-
recteurs des polices cantonales :

“Ne doivent pas étres refoulés :

1. les déserteurs, les prisonniers de guerre évadés et autres militai-
res s'ils peuvent se légitimer comme tels...

2. les réfugiés politiques... Ceux qui n’ont pris la fuite qu’en rai-
son de leur race, les juifs par exemple, ne doivent pas étre considérés
comme des réfugiés politiques. Tous les autres fugitifs doivent étre
refoulés.”

D’aout 1942 a juillet 1943, on a dénombré quelque 2.600 refou-
lements, discrimination pour le moins étrange au moment o I’ Alle-
magne nationale-socialiste, en menant une politique de persécution
des juifs, les transformait automatiquement en réfugiés politiques.
Cette discrimination, soulignent J.C. Favez et C. Mysyrowicz ‘“n’a
pas empéché le gouvernement helvétique de renvoyer en France, en
grand secret, d’authentiques réfugiés politiques allemands entrés en
Suisse au moment de la débdcle francaise”.

Une autre discrimination — entre militaires et civils — n’a pas non
plus été appliquée a tous les militaires de la méme maniére : refoule-
ment de certaines catégories de militaires originaires de I’Est euro-
péen, mais accueil de soldats britanniques et de pilotes américains...
Ces instructions suivies de celles du 26.9.1942, du 29.12.1942, du
17.9.1943 qui précisent les conditions d’application de ces mesures,
soulévent de vives réactions au Parlement, dans la presse et a la radio
(souvent censurées), dans les milieux chrétiens et professionnels.

Plus tard (séance du 12.2.1943), a la proposition du Ministre de
Suisse 4 Londres que la Suisse participe a une évacuation commune
des juifs avec les pays neutres, le Conseil fédéral “décida de se mon-
trer réservé’> . Le 2 septembre 1944, les troupes américaines attei-
gnent le Rhin. Le 3 novembre 1944, le chef de la Division de police
intervient aupreés des autorités allemandes contre les déportations et
déclare que la Suisse est préte a accueillir d’autres juifs. E. Bonjour
écrivait a ce propos :
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“Les mesures rigoureuses de la Police des étrangers ne furent as-
souplies qu'a partir du moment ou I’Allemagne cessait de remporter
des succeés militaires et subissait de grandes défaites en Russie et ou
I’Axe cédait sur tous les fronts.”’

Le ler décembre 1944, 1.533 réfugiés juifs arrivent en Suisse. Le
6 février 1945, le Conseil fédéral intervient auprés du gouvernement
allemand contre le massacre des juifs.

En résumé, durant la Seconde Guerre mondiale, la Suisse a ac-
cueilli prés de 300.000 réfugiés en transit pour un temps plus ou
moins long. Personne ne sait combien de milliers elle en a refoulés et
envoyés 4 la mort. On peut invoquer les problémes de chomage,
d’approvisionnement, de défense nationale, la crainte d’apparaitre
aux yeux des maitres du Illéme Reich comme un repaire de commu-
nistes et de juifs, la peur d’une rupture de la paix intérieure. On peut
encore invoquer la responsabilité directe du chef de la Division de
police Rothmund et du conseiller fédéral, chef du Département de
justice et police, E. Von Steiger. On peut constater I'impassibilité de
la plupart des responsables de "administration, ol chacun a sa place
contribue par ses actes ou son immobilisme au résultat final. On peut
se rappeler la collusion de la plupart des grands journaux™® avec les
décisions gouvernementales. On peut se lamenter du manque de réac-
tion populaire... Cette période dramatique de I’histoire mondiale et
suisse a laissé un profond malaise qui aura des répercussions dans la
politique d’asile future, notamment vis-a-vis des réfugiés indochinois
dés 1975 jusqu’en 1981.

3. Les réfugiés européens d’aprés-guerre (Hongrois et Tcheques)

Aprés la guerre et jusqu’en 1970, la politique d’asile vis-a-vis des
réfugiés est-européens est plus large et plus généreuse pour effacer
dans la mémoire des Alliés I'attitude face aux réfugiés juifs durant
la Deuxiéme Guerre mondiale. Mais des raisons plus objectives déter-
minent cette nouvelle orientation de la politique d’asile. Les réfu-
giés qualifiés qui arrivent des pays de I’Est répondent aux besoins de
main-d’ceuvre dans une période de croissance économique. Ils sont
aussi I'occasion, pour la Suisse, de renforcer son appartenance au
camp occidental.

# Les Suisses étaient donc informés. L’argument de la non-information est souvent avanceé
pour expliquer la politique d’asile de ’époque.
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Aprés la Deuxiéme guerre mondiale, la publication des archives
allemandes et les procés de Niiremberg mirent en évidence les prati-
ques du régime nazi. Le confort moral d’une civilisation se réclamant
officiellement de valeures humaines a été violemment remis en cause
par la découverte du génocide nazi. En Suisse, la publication du rap-
port Ludwig en 1957 (au moment de la redéfinition d’une politique
d’asile plus libérale) révéla largement que beaucoup de Suisses étaient
au courant des agissements de I’Allemagne nazie et de 'ampleur des
persécutions vis-d-vis des juifs. L’opinion publique balanca entre la
conscience coupable et le fatalisme. Du c6té du gouvernement, le mes-
sage du Conseil fédéral de décembre 1957 définit alors les principes fon-
damentaux pour la pratique d’asile en temps de tension internationa-
le. L’insurrection populaire d’octobre 1956 en Hongrie et I'interven-
tion militaire soviétique suscitérent une réaction trés vive en Suisse
dans différents milieux. En ce qui concerne la politique d’asile, ces
événements offrirent au gouvernement suisse ’occasion d’effacer les
souvenirs de son attitude pendant la guerre, et de manifester sa soli-
darité anti-soviétique dans une période de guerre froide. Le Conseil
fédéral appela les grandes puissances a une conférence en Suisse sur
la Hongrie. Tant 'URSS que Eisenhower déclinérent cette invitation.

En 1956, la Suisse a accueilli temporairement 14.000 réfugiés
hongrois. Parmi eux, 7.000 ont été acceptés définitivement comme
réfugiés. C’est le plus important contingent de ces derniéres années,
mis a part celui des Tcheéques (voir tableau no 5). L’intégration for-
melle en Suisse a été rapide pour la plupart d’entre eux. Les salaires
et les logements ont été meilleurs en Suisse qu’en Hongrie. Une au-
baine pour ces réfugiés mais aussi pour ’économie suisse qui dispo-
sait d’une main-d’ceuvre qualifiée & bon marché a un moment ou elle
en avait grand besoin, et que complétait par ailleurs I'arrivée de mi-
grants du sud de I’Europe engagés pour leur non-qualification ! La
politique d’asile pratiquée a I’égard de ces réfugiés, la procédure d’ac-
cueil (la Suisse est allée chercher les réfugiés par trains spéciaux en
groupe) n’a pas permis d’analyser les motivations individuelles de la
demande d’asile. Un rapport du Département fédéral de justice et po-
lice du 7 mars 1957 le confirme :

“Le Conseil fédéral ne subordonne l'accueil des réfugiés (hon-
grois) a aucune condition. Il leur suffisait pour étre englobés dans le
contingent de désirer venir en Suisse. Cette maniére de procéder dif-
férait sensiblement de la pratique suivie jusqu alors notamment par
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les Etats d’outre-mer qui consistait a sélectionner les réfugiés selon
des critéres déterminés.”

On peut se demander pourquoi cette politique n’a pas été appli-
quée a d’autres candidats a lasile (réfugiés chiliens, argentins, afri-
cains). Cette procédure a amené dans les faits un élément important
et nouveau qui déterminera (diversément !) la pratique de I’asile :
une redéfinition, un élargissement de la notion de réfugié, considéré
traditionnellement comme une personne qui a du fuir le lieu qu’elle
habite afin d’échapper a4 un danger (guerre, persécution politique ou
religieuse). M. Chapatte, chef du Service des réfugiés de la Division
de police, a confirmé cette tendance dans un entretien lorsqu’il a
déclaré que Pargument de la “pression psychique insupportable”
(inscrit dans la nouvelle loi d’asile, art. 3, al. 2) a commencé a étre
utilisé dans la pratique de ’examen des dossiers lors de I'arrivée des
Hongrois.

En 1968, le “Printemps de Prague” a été largement commenté
par la presse et suivi par la population. Cependant, au bout de trois
a quatre semaines, la Tchécoslovaquie quittait la premiére page des
journaux. Le 22 aott 1968, un jour apres ’entrée des chars russes en
Tchécoslovaquie, une manifestation de 15.000 personnes eut lieu.
Lors de cette manifestation, certains groupes se dirigérent vers les
ambassades du pacte de Varsovie et en particulier de ’'URSS. La poli-
ce bernoise intervint et le président du Conseil fédéral déclara qu’en
cas de besoin un bataillon de I’armée suisse serait mis 4 disposition de
la ville de Berne.8

D’aout 1968 a fin 1969, la Suisse accueillit 11.108 réfugiés tché-
coslovaques. Le Conseil fédéral décida tres rapidement d’ouvrir les
frontiéres aux Tchéques et d’accorder un permis de travail aux Tche-
ques résidant déja en Suisse (640 en 1968). Malgré ces dispositions,
le “Bund” (1.9.1968) signale des policiers de frontiéres qui ont re-
foulé des Tchéques. Un plan d’accueil fut rapidement décidé :

1. premier accueil de 10 jours dans un centre d’accueil spécial,

2. installation des réfugiés pour quelques semaines dans des camps,
le temps de trouver un logement et du travail;

3. intégration individuelle.

Le Conseil fédéral prévoyait que la Croix-Rouge s’occuperait des
réfugiés s’il n’en arrivait pas plus de 1.000. A partir de ce chiffre, une
mobilisation d’un détachement du service territorial de I’armée suisse
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était prévu. Quelques jours plus tard, la section des réfugiés de la Po-
lice fédérale demanda I’application de cette mesure, mais le Conseil
fédéral hésita, craignant des difficultés politiques et militaires. La fer-
meture des frontiéres tchéques a arrangé les choses par la suite. Deux
centres d’accueil se sont ouverts pour le premier accueil, 4 Buchs et
Sankt-Margrethen. La Croix-Rouge suisse se chargea d’assurer le fonc-
tionnement de ces centres. Aprés 24 a 48 heures, les réfugiés étaient
envoyés dans les cantons et les communes. Le rapport du Conseil fé-
déral de 1969 précise que ‘Uinstallation individuelle des ressortis-
sants tchécoslovaques ne se heurta généralement pas a de sérieuses
difficultés”. En effet, la grande majorité des réfugiés tchéques
étaient des ouvriers hautement qualifiés et des universitaires. Beau-
coup avaient trouvé du travail 48 heures aprés avoir franchi la fron-
tiére ! Caritas écrivait dans son rapport d’activité 1971 :

“Quand on pense a ce que coiite la formation d'un ouvrier quali-
fié ou d’un universitaire, les aptitudes d 'une partie prépondérante des
réfugiés constituent pour le pays d’accueil un capital important.”

L’adaptation des Tchéques en Suisse a été aussi facilitée parce
que la Confédération a assumé le 100 o/o des frais (12 millions pour
I’'aide temporaire) et que le niveau de vie, culturel, était trés proche
de celui des Suisses. En 1970, une enquéte révéla que les réfugiés
tchéques appréciaient la propreté, la discrétion, la tolérance, ’honné-
teté des Suisses, mais regrettaient les difficultés de contact, I’esprit
borné, le perfectionnisme, le manque de perspicacité, le trop grand
respect de l'autorité, la fermeture des Suisses...? Pour octroyer I’asile
a ces réfugiés, le critére de la pression psychologique a aussi été large-
ment utilisé. Dans une circulaire du 10 octobre 1969, le Département
de justice et police resituait les principes et les directives régissant
I'octroi de I'asile et de la procédure d’asile et précisait que la *“‘con-
trainte morale™ était un motif suffisant pour 'octroi de I’asile.

Précisons encore qu’apres la Deuxiéme Guerre mondiale, ’accueil
des réfugiés revét, en pratique, deux formes :

1. T’accueil individuel;
2. Taccueil de groupes organisés (contingents) :

— 80 a 100 réfugiés par année, vieux, malades ou handicapés,

provenant pour I’essentiel des pays de I’Est et ces trois derniéres

années de la péninsule indochinoise.

— Des groupes acceptés en réponse i certains des appels du HCR

(7.000 Hongrois en 1956, 12.000 Tchéques en 1968, 200 Ougan-
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dais en 1972, 245 Chiliens en 1973, 1300 Tibétains entre 1965
et 1980, 7.880 Indochinois entre 1979 et 1981).

Par la politique active des contingents, la Suisse s’intégre a la poli-
tique des organismes internationaux et du HCR et se crée une image
de marque humanitaire qui remplace avantageusement une politique
étrangére trop souvent réduite aux accords économiques et commer-
ciaux.

Jusqu’en 1950, la Suisse accueille entre 200 et 400 réfugiés par
année. Depuis les années 60, elle en accueille 1.000 par an (plus les
réfugiés des contingents).

4. Les réfugiés des autres contingents

Avant 1970, les réfugiés admis en Suisse provenaient des pays
est-européens. Dés 1968, malgré I'importance constante des réfugiés
de I’Est (voir tableau no 3), un nouveau type de réfugiés apparait :
ougandais, chiliens, argentins, latino-américains, zairois, érythréens,
éthiopiens, turcs, libanais, iraniens, etc. Plus de 65 pays. Ceux-la vien-
nent d’autres continents et surtout des pays du Tiers Monde, avec des
motifs de demande d’asile beaucoup plus difficiles 4 cerner car ils
font référence a une situation économique, politique, culturelle,
complétement différente de celle connue jusqu’ici en Suisse a travers
les réfugiés.

Peu a peu, avec les luttes de libération coloniales, néo-coloniales
et anti-impérialistes dans le Tiers Monde, la nouvelle structuration du
marché mondial, la scéne des événements et des enjeux s’est déplacée
de ’Europe a la planete. Dés 1968, la Suisse posséde les moyens juri-
diques de recevoir les réfugiés des autres continents. Les réfugiés in-
dochinois, latino-américains, africains, moyen-orientaux sont devenus
alors, en Suisse, I'image vivante des luttes et des contradictions éco-
nomiques, politiques et culturelles qui traversent les rapports Nord-
Sud.

Certains réfugiés — les réfugiés “de facto”, les réfugiés “économi-
ques”, les “nouveaux” réfugiés qui n’entrent pas dans les cadres 1é-
gaux et administratifs existants — avec les travailleurs clandestins —,
apparaissent comme une nouvelle forme d’immigration, en provenan-
ce non plus des pays européens, mais des autres continents. Cette
main-d’ceuvre étrangére nouvelle est le plus souvent utilisée dans les
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emplois sous-qualifiés, les moins payés. Elle ne dispose d’aucun statut
juridique et social, d’aucune protection contre I’exploitation.

Les travailleurs clandestins — dont font partie les réfugiés “de
facto” — forment avec les saisonniers et les frontaliers, le volet mobi-
le et fluctuant de la main-d’ceuvre étrangére. Ironie du sort : la Suisse
mene une politique d’immigration restrictive et les travailleurs clan-
destins sont les produits directs de cette politique d’immigration. En
quelque sorte, la politique vis-a-vis des étrangers se crée elle-méme
ses clandestins ! Ces travailleurs sont actuellement — entre 50.000 et
100.000 selon les estimations — presque aussi nombreux que les sai-
sonniers (119.821 le 31 aout 1981) dont le statut n’a pas fini d’étre
combattu pour son inhumanité. Les clandestins occupés dans I’hétel-
lerie, les usines, les hépitaux, les fermes... n’ont méme pas de statut.
IIs vivent dans la peur d’étre expulsés, paient ’AVS, ’assurance mala-
die, les impoéts, tout en étant hors la loi et sans aucune protection.
Ajoutons a cela les persécutions subies par les réfugiés ‘““de facto™...
et nous nous approcherons quelque peu de la situation vécue par eux.

Quelle est la politique d’asile pratiquée par les Autorités suisses a
I’égard des réfugiés des autres continents ?

Que nous révéle-t-elle dans ce domaine sur les rapports de la Suis-
se avec le Tiers Monde ?

Quels sont les facteurs qui conditionnent ces rapports dans la po-
litique vis-a-vis des réfugiés ?

L’analyse de l'attitude du gouvernement suisse, des décisions pri-
ses face 4 quelques événements survenus ces derniéres années peut
nous éclairer.

a) Les réfugiés chiliens, argentins et boliviens

Le coup d’Etat du Chili en septembre 1973 a produit en Suisse
romande et en Suisse alémanique une vague de sympathie et de soli-
darité populaire, mais diversément partagée par ’ambassadeur suisse
a Santiago, le gouvernement suisse, certains responsables d’ceuvres
d’entraide, les médias. M. Charles Masset, ambassadeur de Suisse
Santiago, a refusé I’accés a4 'ambassade a4 des personnes non suisses
qui auraient voulu s’y réfugier. Il faut préciser qu’il n’est pas le seul
responsable de cette attitude. Le Département politique fédéral ne
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lui avait fait parvenir 4 ce moment-la aucune directive sur la position
officielle 4 adopter. Absence fortuite ? Cette omission est apparue a
I'opinion publique comme I’expression d’une volonté politique. Plus
tard, aprés de nombreuses réactions de 'opinion publique en Suisse,
des instructions de Berne ont été transmises & M. Masset. Ce scénario
s’est reproduit a peu pres dans les mémes termes quelques années
plus tard, en 1980, a I'ambassade suisse de Bolivie.

Les directeurs de Caritas et de 'EPER, MM. Kissling et Schaffert,
ont envoyé une lettre aux prétres et aux pasteurs de Suisse en décem-
bre 1973 ou ils écrivaient a propos de I’Action Place Gratuite :

“Nous devons dire non d un plan aussi irresponsable. M. le vicaire
Koch — un des membres d’Action Place Gratuite — a mis en route
son action sans avoir discuté avec les autorités religieuses compéten-
tes.”

Les médias n’ont pas commenté cet événement aussi bien que,
par exemple, I'invasion de la Tchécoslovaquie par les troupes soviéti-
ques. Le 17 octobre 1973, le Conseil fédéral fixe a un contingent de
200 personnes, le nombre de réfugiés chiliens acceptés en Suisse.
M. Mumenthaler, juriste de la Division de police, se rend a Santiago
pour choisir les réfugiés. ““L’idée directrice de cette action de secours
est une fois de plus de soulager la misére humaine’ précise la Division
de police. Souci humanitaire en priorité, mais comment sera-t-il mis
en ceuvre ? La Déclaration de Berne, le Conseil suisse de la Paix, la
Ligue suisse des droits de I'homme, les Commissions Tiers Monde des
églises protestantes et catholique de Genéve, ’'Internationaler Schutz-
verband deutschspracher Schrifftsteller (ISDS) de Zurich, le Groupe
d’Olten, I’'Union suisse des journalistes, le Schweizer Schrifftsteller
Verband (SSV), le Parti socialiste, le Parti du travail, la Confédéra-
tion des syndicats chrétiens de Suisse, etc. demandent alors que le
contingent soit plus important. Le 4 décembre est fondé le mouve-
ment “Action Place Gratuite”* prévu pour recevoir 20.000 réfugiés
chiliens dont 3.000 resteraient définitivement en Suisse. L’OSAR
prend rapidement ses distances avec cette action directe et demande
au Conseil fédéral 300 places supplémentaires. Le Conseil fédéral re-
fuse en précisant :

“Il conviendra de tenir compte du désir de la plupart des réfugiés

* Initiative suisse alémanigue et tessinoise qui s’est étendue ensuite 4 la Suisse romande.
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de trouver accueil dans un pays ou la langue et le genre de vie corres-
pondent aux leurs.”

Il dit aussi qu’il est prét a soutenir par une contribution financie-
re Paction d’installation dans le continent latino-américain entreprise
par le HCR. Ce méme empressement a s’aligner sur les avis du HCR
n’apparaitra pas a d’autres occasions (dans le cas des réfugiés argen-
tins par exemple). Cette déclaration du Conseil fédéral arrive au mo-
ment ou augmente la répression au Chili. En un mois, “Action Place
Gratuite” recueille des adhésions dans la population suisse pour I’ac-
cueil matériel de 3.000 Chiliens. Au début de janvier 1974, I’Action
nationale demande au Conseil fédéral de se distancer “clairement des
exigences confuses et infondées” concernant I’accueil d’autres réfu-
giés en Suisse. Le 29 janvier 1974, une délégation d’*‘Action Place
Gratuite” se rend au Chili et déclare a son retour “qu’il y a des di-
zaines de milliers de Chiliens poursuivis pour des raisons politiques
dont un certain nombre aurait la possibilité de quitter le pays, mais
les nations disposées a les recevoir manquent”. Mais un jour avant,
le Conseil fédéral “considérait comme terminé le programme spécial
d’accueil”. Il rappelait une nouvelle fois qu’“il convient de tenir
compte également de la situation géographique de la Suisse qui la
prédestine en tant que partie de [’Europe, a recevoir en premier lieu
des réfugiés originaires des pays européens”.

Priorité européenne face aux nécessités de victimes d’une dicta-
ture militaire de droite et du Tiers Monde. En d’autres termes, la
politique d’asile de la Suisse ne prend pas en considération les autres
continents, et cela malgré son adhésion en 1968 au Protocole des Na-
tions Unies qui signifiait entre autres la reconnaissance comme réfu-
giés de ressortissants non européens. ‘“La poursuite d’une politique
d’asile conforme aux principes d’un droit d asile libéralement inter-
prété’’ ne doit pas étre mise en cause, écrit le Conseil fédéral, c’est-a-
dire, dans les faits, recevoir en moyenne 1000 réfugiés par an dont le
90 o/o proviennent des pays de I’Est... Le ler février 1974, M. Fur-
gler, chef du Département fédéral de justice et police, déclare a I'oc-
casion de I’arrivée en Suisse de A. Soljenitsyne :

“Le fait d’étre poursuivi pour des raisons politiques garantit le
droit d asile en Suisse da tous les étrangers.”

Mais comment ce principe est-il appliqué ? Et pour quels étran-
gers ?
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Le 31 janvier 1974, cinq Chiliens arrivent 4 Genéve par avion. Le
Département fédéral de justice et police leur interdit I’entrée en Suis-
se et les refoule a bord d’un avion brésilien dont la derniére étape est
Santiago. Le 23 février 1974, cinq premiers Chiliens invités par “Ac-
tion Place Gratuite™ arrivent a 'aéroport de Genéve. La police occu-
pe 'aéroport, les sorties sont bloquées et les Chiliens soumis a sept
heures d’interrogatoire. Ceux-ci obtiennent finalement un permis
d’entrée provisoire qui sera transformé en asile. Mais immédiatement
a la suite de ces arrivées, le Conseil fédéral introduit I'obligation d’un
visa pour toutes les personnes ayant un passeport chilien. Une péti-
tion avec 7000 signatures est envoyée a Berne pour abroger le visa en
avril. Des interventions parlementaires vont dans le méme sens. Elles
ne provoquent pas un retournement de la situation, mais des explica-
tions. Le Conseil fédéral déclarait par la bouche de M. Furgler devant
le Parlement le 21 mars 1974 :

“Le Conseil fédéral entend poursuivre une politique active et gé-
néreuse en matiéere d asile, mais il est déterminé aussi a en réserver le
bénéfice aux vrais réfugiés.”’

“Action Place Gratuite” continue par ailleurs a faire entrer clan-
destinement les Chiliens en Suisse par le Tessin, via Milan, en utilisant
les trains des travailleurs immigrés. A cause de son passé historique et
de ses sympathies pour les Chiliens, le Tessin est favorable a cette ac-
tion. Le ler avril 1974, 40 Chiliens avaient déja ainsi pu entrer en
Suisse par cette voie. Un procés est intenté aux Chiliens par les auto-
rités cantonales 4 cause de cette entrée illégale en Suisse (sans visa). 1l
est gagné par les accusés qui ont pu prouver qu’ils étaient effective-
ment persécutés. Aprés une bréve phase de tension et de négociation,
le Conseil fédéral reconnait au consulat suisse de Milan le droit de dé-
livrer des visas aux Chiliens aprés examen des cas particuliers. L’at-
tente — moyen de pression — se prolonge pour les Chiliens a six mois,
et pendant ce temps I'assistance est 4 la charge d’*“Action Place Gra-
tuite” et des familles solidaires. A la fin du mois de juin, 100 Chiliens
sont recus grace 4 “Action Place Gratuite”. Selon le droit d’asile en
vigueur, ces réfugiés pouvaient faire venir leur famille (70 personnes),
mais le Conseil fédéral refuse de donner le feu vert pour la prise en
charge des frais de voyage par le CIME (Comité International des Mi-
grations Européennes).

Ainsi, au début de septembre 1974, un couple en provenance de
Santiago rejoignant des membres de sa famille (frére et belle-sceur)
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est refoulé 4 Zurich via Geneéve-Madrid sur Santigo. Grice 4 une ‘in-
tervention énergique”’, écrit la Coordination Nationale des Comités
Chili, “ce couple a pu quitter lavion a Madrid et n’a pas été dirigé sur
Santiago avec les conséquences que cela aurait impliqué”. Finalement
350 Chiliens et Sud-Américains sont venus en Suisse grice a “Action
Place Gratuite™.

En octobre 1980, “Action Place Gratuite™ déclarait :

“Notre action a atteint son but parce qu'elle a forcé les autorités
fédérales a ouvrir les portes de la Suisse plus largement a des réfugiés
qu’elle considérait a priori comme des indésirables.”

Demandes d’asile chiliennes et latino-américaines
admises, refusées, retirées, en suspens

entre 1973 et 1981

Admises Refusées Retirées En suspens
Chil. L.A. Chil. L.A. Chil. L.A. Chil. L.A.
1973 11 1 5| — 1 1 4 5
1974 204 3 39 1 — 2 34 4
1975 153 6 4 1 1 3 6 6
1976 92 8 2 1 — 2 7 17
1977 191 65 | — 1 1 3 49 20
1978 143 | 100 15 7 3 I 79 51
1979 125:1 57 19 7 4 22 33
1980 89 [ 41 19 17 6 9 71 43
1981 108 | 98 | — - 8 12 ] 279 | 108
Total 1116 | 379 | 103 | 35 24 35 | 551 | 283
Contingent 245

Source : Office fédéral de Police
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Par ailleurs, en octobre 1974, 32 Chiliens venant de Roumanie
(ou ils ne bénéficiaient pas du droit d’asile) décident de demander
I'asile en Suisse, car ils n’ont pas le fameux visa exigé et qu’ils avaient
trouvé protection dans un autre pays. Leur départ est exigé avec effet
immédiat. Des familles suisses les cachent et un recours est déposé.
Ils obtiennent finalement un permis temporaire de séjour pour prépa-
rer leur départ dans un pays de leur choix, mais sont de fait tolérés
en Suisse. L’asile leur a été refusé car ils ne remplissaient pas les con-
ditions formelles d’octroi d’asile (séjour dans un pays tiers).

Finalement la Suisse a octroyé I'asile aux 255 Chiliens du contin-
gent spécial (dont la majorité étaient en fait des Latino-américains,
car 4 ce moment-la le Chili refusait de laisser sortir les Chiliens pour-
suivis), et 4 1116 Chiliens entre 1973 et 1981. Pour les années 1973
et 1974 ou les conditions de répression étaient particuliérement vio-
lentes*, elle a octroyé I’asile 4 215 Chiliens !

Pourquoi une politique d’asile aussi restrictive ? Prudence vis-a-vis
des réfugiés en provenance d’autres continents ? En 1972, 200 Ou-
gandais seulement avaient été acceptés en Suisse, alors que le HCR
demandait plusieurs milliers de places d’accueil. Peur qu’une politique
d’accueil trop généreuse incite les Chiliens et d’autres personnes du
Tiers Monde a faire de la Suisse un paradis et a se transformer donc
en travailleurs migrants par le biais de I'asile politique ? Crainte de
donner I'impression d’un gouvernement incapable de régler avec ri-
gueur et précision I'entrée et le séjour des étrangers d’oul qu’ils vien-
nent et 4 quelque titre que ce soit ? Ne pas échauffer "atmospheére
xénophobe quelques mois avant le scrutin sur la troisiéme initiative
contre “I'emprise étrangeére” de I’Action nationale qui demandait une
réduction de la population étrangére résidente en Suisse a 500.000
personnes. Il est vrai qu’un succés de cette initiative aurait pu ternir
I'image de marque d’une Suisse démocratique, ouverte au monde et
humanitaire. Selon Pierre Beguin qui commentait I’affaire des Chi-
liens!®, “les Suisses souscrivent aux collectes (...) Ils sont préts a
ouvrir largement leur porte-monnaie. Mais ils répugnent a ouvrir leur
porte et a partager avec des étrangers leur vie de famille”. Quels
Suisses, se demande-t-on ? Sont-ce les 3000 disposés en quelques
jours a accepter un Chilien chez eux ? Et beaucoup plus tard en
1980/81, s’agit-il des milliers de personnes qui ont fait partie des
groupes d’accueil pour les réfugiés indochinois ? M. Furgler et le

* 30.000 Chiliens ont dii quitter leur pays immédiatement aprés le coup d’Etat.
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Conseil fédéral ne partagent pas, bien siir, les opinions de I’Action
nationale... pourtant celle-ci influence leurs actions... quand il y a
une concordance d’intéréts (dans un sens trés large).

Sur les 30.000 Chiliens qui ont dii quitter leur pays, 20.000 sont
allés en Argentine. Jusqu’au coup d’Etat de 1976, les réfugiés latino-
américains ont €té 'objet, dans ce pays, de pressions et de menaces
des forces de police et para-militaires, victimes de lenteurs adminis-
tratives pour régulariser leur situation de réfugiés®. Lorsque le géné-
ral Videla s’empare du pouvoir en mars 1976, la vie des réfugiés chi-
liens, celle des Latino-Américains et des opposants argentins est en
danger. Le 24 mars 1976, le HCR lance un appel a 34 gouvernements
pour que ces réfugiés soient accueillis. Le Conseil fédéral (contraire-
ment 4 d’autres pays comme le Canada, la France, la Suéde, la Nor-
vége) décide de ne pas organiser de contingents. La politique de I’exa-
men du cas par cas pour les Argentins a été un moyen de freiner leur
arrivée. Elle a aussi été pratiquée pour les prisonniers chiliens qui, en
1976, ont eu la possibilité de choisir ’exil au moment de leur juge-
ment. Plusieurs organisations suisses, dont Amnesty International,
I’en avaient pourtant prié. Entre le printemps et septembre 1976, la
Suisse a accordé des autorisations a 90 réfugiés venant d’Argentine
dont 16 sont arrivés en Suisse le 7 octobre 1976.

120 personnes ont été admises entre 1976 et 1980. Un nombre
dérisoire en face des besoins ! Pourquoi une telle lenteur alors que,
dés le mois de mars, les enlévements se sont multipliés, les abris ol se
trouvaient les réfugiés furent assaillis et que les disparitions ne se
comptaient plus ? Devant la lenteur helvétique, certains réfugiés sous
menace de mort permanente, se sont adressés a d’autres pays... D ‘au-
tres candidats au visa ont disparu’!l . Pourquoi si peu d’asiles oc-
troyés malgré les besoins ?

Plus tard, 'empressement des autorités suisses ne sera guére plus
marqué vis-d-vis des réfugiés boliviens. A la suite des dénonciations
du refus de I’ambassade de Bolivie a ouvrir ses portes aux Boliviens
poursuivis par la Junte, en septembre 1980, deux ceuvres d’entraide
— le Mouvement chrétien pour la paix et ’Entraide ouvriére suisse —,
des partis politiques, des syndicats et des groupes humanitaires inter-
viennent auprés du Conseil fédéral pour qu’il entreprenne “fout ce

* En 1976, le siége du HCR i Buenos Aires a été occupé par des réfugiés pour protester con-
tre les lenteurs administratives.

47



qui est en son pouvoir pour que ces hommes poursuivis puissent trou-
ver refuge dans notre pays”' 12, Conséquence pour I’Oeuvre d’entraide
ouvriére suisse : elle s’est vue attribuer la charge de tous les réfugiés
boliviens !

La prudence de la Suisse vis-a-vis des réfugiés latino-américains
est apparue une nouvelle fois 4 propos des 20 Argentins emprisonnés
sans jugement depuis 1976 dans les gedles argentines. Ceux-ci dispo-
sent déja d’un visa de la Suisse mais ne sont pas autorisés a quitter
I’Argentine et cela contrairement 4 une pratique antérieure. Dés sep-
tembre 1980, le Conseil de I’Europe invitait les pays membres 4 insis-
ter auprés des autorités argentines pour qu’elles donnent aux détenus
ayant des visas pour ’Europe la possibilité de quitter le pays. La sec-
tion suisse d’Amnesty International a lancé un appel au gouverne-
ment argentin, en septembre 1981, signé par 26 personnalités et 15
organismes humanitaires et syndicats de Suisse dans ce sens. En no-
vembre 1981, le secrétaire d’Etat Jolles, directeur de I’'Office fédéral
des affaires économiques extérieures s’est rendu 4 Buenos-Aires pour
inaugurer la foire helvéto-argentine “Techno-Suiza”. Sollicité d’inter-
venir auprés de la Junte argentine, M. Jolles n’a pas exclu une inter-
vention, mais il a précisé que ‘la Suisse jusqu’ici n’a jamais mis sa po-
litique économique au service de sa politique étrangére’13 -

b) Les réfugiés indochinois

Entre 1975 et 1981, 800.000 personnes ont quitté le Sud-Est
asiatique par bateau et par terre et ont abouti en Thailande, en Malai-
sie, & Hong Kong, aux Philippines, en Indonésie, 4 Macao. La vague
de réfugiés atteignit son point culminant au second semestre 1979,
aprés la guerre de la Chine contre le Vietnam. 200.000 personnes
sont arrivées dans les pays de premier asile et plus de 200.000 person-
nes ont péri en mer en 1979 seulement. A fin avril 1981, le HCR
avancait le chiffre de 191.892 réfugiés attendant une solution dans
des camps. Le sort des réfugiés du Sud-Est asiatique a suscité une
émotion considérable, car 'ampleur du probléme dépassait ’imagina-
tion. L’urgence et les dimensions de I’événement ont mobilisé I'aide
internationale 4 un niveau rarement égalé jusqu’ici, quoiqu’insuffi-
sant face aux besoins. Tous les médias ont été mis en ceuvre pour sen-
sibiliser opinion. Certains!4 ont taxé cette mobilisation de “guerre
de I'information”™... Mouvement si important que d’autres écrivaient:
“Réfugiés et Asie ont tendance d étre synonymes”>. Alors qu’a la
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méme époque, le HCR annongait pour I’Afrique 4 millions de réfu-
giés, soit le 50 o/o du total des réfugiés dans le monde ! Ce mouve-
ment humanitaire a été accompagné d’affrontements politiques a
la dimension des enjeux de cette région névralgique. Il a aussi 6été
largement encouragé par les Etats-Unis qui ont de lourdes responsa-
bilités historiques et des intéréts politiques et stratégiques dans cette
région du monde.

Les réponses a la situation d’urgence des réfugiés indochinois
ont €té treés diverses selon les pays. Les départs massifs vers les pays
de deuxieme asile (USA, Canada, Australie, France, République fé-
dérale d’Allemagne, Angleterre, Norvége, Suéde, Belgique, Suisse,
Pays-Bas, Nouvelle Zélande, Argentine, Italie) ont eu lieu entre 1979
et 1980 surtout. “A présent (1981), on enregistre une tendance rétro-
grade des accueils dans les pays définitifs”16. Et pourtant “Jes pers-
pectives d’intégration des réfugiés du Sud-Est asiatique restent fai-
bles. La politique appliquée par les Asian States consiste d se débar-
rasser des réfugiés aussi bien pour des raisons économiques que politi-
ques”. Malgré cela, ’OSAR précise qu’il “‘faut tout faire pour intensi-
fier l'aide au Sud-Est asiatique. Le départ pour un pays industrialisé
n’est toujours que la troisiéme solution a rechercher”’.

L’OSAR rejoint ainsi les conclusions d’un rapport interne du
HCR de juillet 1981 écrit par un des responsables du programme in-
dochinois qui appelait a la prudence. Selon lui, favoriser les départs
massifs “permet d’empécher la stabilité des régimes communistes (...)
et parait montrer au monde que les Indochinois votent avec leurs
pieds”. L’auteur note que le Département d’Etat des USA a offert un
quota de 144.000 Indochinois, ce qui selon lui excéde le nombre des
personnes €ligibles des camps du Sud-Est asiatique. Le rapport con-
clut que :

“Les quotas massifs de 1979 étaient destinés a régler le probléme
de l'exode des Chinois du Vietnam fuyant par bateaux. Pour cette
minorité persécutée, la réinstallation a l’étranger était la seule solu-
tion... Des quotas massifs ne sont plus nécessaires. Ils ne serviraient
qu'a perpétuer le probléme. Il faut des quotas limités et adaptables,
destinés d ceux qui peuvent prétendre au statut de réfugiés” 11

Le Conseil fédéral semble suivre ces conseils de prudence, pas for-
cément pour les raisons invoquées ci-dessus, mais pour des motifs de
politique intérieure. Alors qu’en 1979 et en 1980, respectivement
2036 et 2277 personnes étaient accueillies, le chiffre a baissé 4 1000
personnes en 1981 (handicapés et regroupement familial).
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Pour la Suisse, une vaste action pour les réfugiés indochinois en-
tre dans les visées traditionnelles de la politique étrangére de neutra-
lité active et celle de I'image de marque humanitaire. Par les contin-
gents, rappelons-le, la Suisse applique une politique active. Elle s’in-
tegre par ce moyen a la politique des organismes internationaux offi-
ciels pour les réfugiés. La campagne des médias a réussi a effacer
quelque peu les préventions xénophobes des Suisses, a leur faire ou-
vrir largement leur porte-monnaie (voir tableau no 13), a faire pren-
dre une part active a I'accueil des réfugiés indochinois a des milliers
d’entre eux engagés dans les groupes bénévoles organisés par POSAR
et les ceuvres d’entraide.

Le 18 juin 1978, le Conseil fédéral décide d’accueillir un contin-
gent de 1000 réfugiés d’Indochine, dont 650 se trouvent déja en Suis-
se; les autres arriveront par avion aux frais du CIME. Il précise a cette
occasion :

1. que son action sera coordonnée avec celle des instances interna-

tionales; y
2. que les ceuvres d’entraide qui s’occupent traditionnellement des

réfugiés ont été “pressenties pour déterminer jusqu ‘a quel point

elles participeraient” (il semble malheureusement que la plupart
des directeurs des ceuvres d’entraide n’aient pas consulté leur per-
sonnel 4 ce propos);

3. que l'action de groupes bénévoles des paroisses et des communes
ont permis P'intégration des réfugiés.

Le 11 décembre 1978, le Conseil fédéral décide, a la demande de
deux des ceuvres d’entraide (Caritas et EPER) d’accueillir 300 réfu-
giés indochinois supplémentaires dans une opération spéciale. Caritas
adopte ainsi une attitude bien différente de celle de décembre 1974
qui concernait les Chiliens de “I’Action Place Gratuite™. Les critéres
de choix sont les suivants : des familles avec enfants vietnamiennes,
chinoises et khméres qui seront placées de préférence cn Suisse alle-
mande.

En juillet 1979 a lieu la Conférence de Genéve sur les réfugiés in-
dochinois. Elle sera l'occasion d’affrontements politiques entre,
d’une part le Vietnam et P'URSS et, d’autre part, les USA, la Chine,
la Grande Bretagne et les pays d’Asie ou arrivent les réfugiés. Des dé-
cisions concernant les réfugiés sont prises cependant : 260.000 places
de réinstallation dans les pays occidentaux, contribution de 190 mil-
lions de dollars en espéces et en nature et création d’un fonds de 25
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millions de dollars. Lors de cette conférence, la Suisse rappelle que

Paide aux réfugiés a pris des formes diverses :

1. accueil et intégration des réfugiés dans leur propre continent;

2. soutien financier du HCR et d’autres organismes d’aide aux réfu-
giés;

3. aide opérationnelle;

4. politique d’accueil des réfugiés en Suisse.

K. Furgler affirme lors de cette conférence : “J’ai dit a plusieurs
reprises que le bateau n’est pas plein”. Mais dans les faits la Suisse ne
fera pas preuve d’un zeéle outrancier dans 'accueil des réfugiés indo-
chinois en Suisse (voir tableau no 4). En 1980, le Conseil fédéral dé-
cide d’accueillir 3000 réfugiés indochinois supplémentaires. Heinz
Haab, représentant de POSAR, qui fait partie de la Mission suisse en
Asie du Sud-Est pour choisir 1200 réfugiés, donne des précisions sur
les criteres de choix :

“Dans les camps que nous avons visités, nous avons été trés cho-
qués de constater que les pays comme 1’Australie, le Canada, les
Etats-Unis étaient disposés a accueillir des personnes en bonne santé
et capables de travailler, rentables”’

A ce propos, les USA, qui ont accueilli 250.000 Indochinois,
“pratiquent ouvertement une méthode de “sélection” dans les camps
de réfugiés dont les études, la qualification et les chances d’intégra-
tion dans la vie sociale américaine sont les plus grandes’’'8. Le 17.4.
1978 déja, une circulaire de Caritas dénoncait ce probléme, tout en
décrivant indirectement la pratique de la Suisse lors de 'arrivée d’un
groupe de réfugiés vietnamiens :

“.. aucun groupe jusqu’ici n’a causé autant de travail supplémen-
taire (...) Les réfugiés dans les camps n’en étaient pas responsables,
mais plutot le HCR qui avait omis de déménager les réfugiés acceptés
par la Suisse dans un camp de transit. Ainsi, ces réfugiés plus quali-
fiés, choisis par la Suisse, ont souvent été récupérés, spécialement par
les USA”".

Cynisme d’une politique ou les réfugiés ne sont plus des hommes,
des €tres a part entiére, mais des objets d’échange, une force de tra-
vail &4 assimiler au systéme économique ! En 1980, les critéres de
choix de la Suisse semblent s’étre diversifiés :
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“Les réfugiés qui viennent en Suisse sont des familles nombreu-
ses, parfois incomplétes et comportant des parents agés, des malades
ou des handicapés™? .

En effet, les réfugiés choisis sont :

les parents des réfugiés se trouvant déja en Suisse;

2. des réfugiés qui pour une raison quelconque ne peuvent étre ad-
mis a titre durable dans d’autres pays;

3. des Vietnamiens qui ont fui par bateau, mais pas des Cambod-
giens car ceux-ci, pense le Conseil fédéral, pourront rentrer dans
leur pays dans un proche avenir.

f—

En 1981, le Conseil fédéral a accueilli 1000 réfugiés indochinois
supplémentaires (surtout dans un but de réunification familiale).

En fait, jusqu’a fin 1981, la Suisse a octroyé I'asile 4 7880 réfu-
giés indochinois dont 5982 Vietnamiens, 1443 Cambodgiens et 455
Laotiens. :

Nombre de réfugiés indochinois qui ont recu 1’asile en Suisse
individuellement et dans les programmes spéciaux

entre 1975 et 1981

Provenance 1975|197611977(197811979(1980|1981| Total
. Asileindiv. | 461| 157| 100( 177| 119 17 8] 5982

Vietnam

Contingent 2036|2277 630

Asile indiv. 351 18 1 5 5| — 1] 1443
Cambodge

Contingent 641| 463| 274

Asile indiv. 1 1| — 2| — 1 4] 455
Laos

Contingent 57| 295| 93
Total 497] 176| 101| 184|2858|3053|1010| 7880

Source : Office fédéral de Police

La “sélection” des réfugiés indochinois a donc aussi répondu a
des critéres humanitaires : 450 handicapés sur 7880 réfugiés, des per-
sonnes dgées, plus de 3000 enfants, membres de famille de réfugiés
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indochinois installés en Suisse. Comment expliquer ce choix ? Pren-
dre des réfugiés qui “cotitent cher” , n’est-ce pas un moyen de limiter
le nombre et, ainsi, de ne pas donner prise aux xénophobes ? Pour la
Suisse qui, vis-a-vis de I’étranger, se soucie plus de relations économi-
ques que d’une politique étrangére active, les réfugiés ne sont-ils pas
la carte d’identité humanitaire auprés des organismes internationaux
et de la communauté internationale ? La décision (2.12.81) de la
Suisse d’accroitre fortement ses versements au CICR (1980, 31 o/o;
1981, 50 o/o, soit 20 millions) semble obéir aux mémes impératifs.

Une nouvelle fois, les victimes des pays communistes I'emportent
sur les autres. Cependant, au méme moment, davantage de réfugiés
africains subissaient des conditions d’existence tout aussi dramati-
ques, méme si les médias les ont moins décrites et les forces politi-
ques se sont moins cristallisées autour de leur sort. Lors de la Confé-
rence des Nations Unies sur les réfugiés africains convoquée a Genéve
en avril 1981, le tiers a peine de 1,5 milliard de dollars nécessaires a
pu étre obtenu. La Suisse a promis de verser 4 cette occasion § 2.356.
020, la Suéde 6.493.509, la Hollande 9.698, 276, I’ Allemagne fédéra-
le 34.523.809%. En Suisse, finalement, ces 7800 Indochinois ne pé-
sent pas d’un grand poids face aux 12.000 Tchéques, aux 7000 Hon-
grois qui ont obtenu Il’asile. Grice a une campagne internationale
sans précédent, les considérations humanitaires ont pu I'emporter
en Suisse sur la réserve vis-a-vis des étrangers...

Il faut encore souligner que les réfugiés indochinois ont bénéficié
d’une pratique d’asile relativement libérale, qui contraste avec la poli-
tique d’immigration pratiquée a la méme période.

c) Trois événements : I’arrivée de “nouveaux réfugiés”

Trois événements récents sont révélateurs d’une situation nouvel-
le — appelée trés certainement & prendre plus d’ampleur ces prochai-
nes années — en Suisse face a laquelle les cadres l1égaux (loi d’asile, loi
sur les étrangers) et la pratique actuelle de I’asile sont a la fois rigides
et impuissants. Un nouveau type de réfugiés se présente a nos frontieé-
res. Rappelons tout d’abord quelques faits :

# “Selon les précisions établies au mois de mai, les dépenses au titre de programme d’assis-
tance (généraux et spéciaux) en Afrique s’éléveront en 1980 a quelque 180 millions de
dollars. Une augmentation de 100 o/o par rapport a 1979.” — HCR, juin/juillet 1980.
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1. Genéve 1979 : les réfugiés éthiopiens et érythréens.

Jusqu’en été 1978, les arrivées d’Ethiopiens et d’Erythréens sont
rares en Suisse. Puis en aoit, et 4 nouveau en novembre 1978, lors
des deux offensives d’Ethiopie contre I’Erythrée a cette période, des
réfugiés arrivent en Suisse. La plupart viennent d’Italie. Il existe au
moins quatre catégories de réfugiés éthiopiens et érythréens en Italie:
a) ceux que I'Italie refoule parce qu’ils sont au bénéfice du statut de

réfugié au Soudan*, au Kenya ou a Djibouti (15.000 réfugiés),

pays ou ils survivaient a peine;

b) les réfugiés du HCR dans des camps de transit en Italie;

c) 40.000 travailleurs ou étudiants “réfugiés de facto” avec un per-
mis provisoire de travail, et

d) les personnes qui sont entrées en Italie avec un visa de tourisme
et survivent comme travailleurs clandestins.

Pour freiner leur entrée en Suisse, les autorités suisses ont
d’abord exigé des visas d’entrée pour les Ethiopiens et les Erythréens
en provenance d’Italie. Puis d’autres mesures plus radicales sont inter-
venues :

a) refus rapide de I'asile sans entendre les candidats, et
b) refus de certaines prestations sociales auxquelles tout candidat
a I'asile a droit.

45 Ethiopiens et Erythréens entrés en Suisse entre la seconde
moitié de 1977 et décembre 1978 déposent une demande d’asile. La
premicre décision tombe rapidement : cinq octrois d’asile et 29 refus
assortis de deux mesures d’expulsion les 14 et 29 janvier 1979. Un re-
cours est déposé pour les refus et dans 19 cas il est rejeté; 11 cas sont
en suspens. Dés I'expulsion de M. Dawitt par la police cantonale, le
14.1.1979, sans qu’on ait tenu compte de ses désirs, ni de sa deman-
de d’avocat, le Groupe de travail Afrique et le Comité de défense des
réfugiés ethiopiens et érythréens envoient une pétition avec 1000 si-
gnatures au Conseil fédéral. Aprés une deuxiéme expulsion, une let-
tre signée par ces deux groupes est envoyée le 30.4.1979 a4 M. Furgler
pour demander :

* Pays de 18.371.000 habitants selon recensement 1973 qui supporte le poids de 450.000
réfugiés.

54



1) Tasile pour les personnes arrivées avant le 1.1.1979,

2) L’octroi d’un permis de travail et des cours de frangais pour les
candidats a I’asile, et

3) lannulation de I'expulsion de M. Dawitt exécutée le 14.1.1979.

Caritas-Genéve, le Centre social protestant, le Syndicat général
des employés techniques, la VPOD, le Groupe de soutien au peuple
palestinien écrivent & M. Furgler pour demander qu’un compromis
soit trouvé. Les candidats éthiopiens et érythréens a I’asile obtien-
nent Iautorisation de travailler et de suivre des cours de francais. Les
expulsions sont suspendues et les candidats sont entendus par la poli-
ce cantonale, instance qui regoit les demandes d’asile 4 Genéve. Au
mois de juin 1979, comme aucune réponse n’est encore survenue a
propos de P'octroi d’asile, 15 Erythréens font une gréve de la faim de
neuf jours devant le HCR. L’OFP déclare que ces personnes ne pour-
ront pas bénéficier de l’asile, car elles ne remplissent pas les condi-
tions légales (séjour dans un pays tiers), mais qu’elles ne seront pas
refoulées et recevront un permis B humanitaire (statut plus précaire
que celui de réfugié politique).

2. Genéve 1981 : les réfugiés turcs

Durant Pannée 1980, 700 Turcs arrivent 4 Genéve. Dés juillet,
572 d’entre eux déposent une demande d’asile. En novembre 1980,
I’OFP refuse I’asile 4 469 d’entre eux, alors que 91 retirent leur de-
mande. Un recours est alors déposé par 60, suivi d’un deuxiéme re-
fus pour certains. A ce moment-la, 42 d’entre eux (dont la majorité
sont en fait des Kurdes) entament une gréve de la faim et ils décla-
rent : “Nous sommes venus en Suisse non pas pour chercher du tra-
vail mais pour vivre.”

Le motif de persécution est combien réel bien qu’il ne soit pas
reconnu par la loi d’asile de 1979. En effet, le cas des Allouites est
comparable a celui des Arméniens et des autres minorités poursuivies
par la majorité sunnite. Plusieurs d’entre eux ont participé aux com-
bats dans la région de Kharaman Marache en 1978 et sont donc en
danger de mort s’ils sont expulsés vers la Turquie... Un autre élément
intervient encore : le fait d’engager une gréve de la faim les a trans-
formés en “‘ennemis du régime”. En mars 1981, un journal turc les
signale comme traitres d la patrie : “Pendant que l'on tue des diplo-
mates turcs d l’étranger, 40 personnes que nous avons honte de nom-
mer Turcs ont entamé une gréve de la faim a Genéve. Leur objectif
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est de demander l asile politique et pour ce faire, ils ont requis la pro-
tection de I'Eglise. Ils veulent susciter la pitié et font ainsi de la pro-
pagande contre la Turquie. Tous les arguments sont bons pour déni-
grer le nouveau gouvernement turc et ils vont jusqu’a préférer perdre
leur nationalité plutot que de vivre en Turquie (...) Maudits soient ces
traitres sans honneur. 20

Le 10.2.1981, Amnesty International demande aux autorités
suisses “d’examiner trés soigneusement le cas des ressortissants turcs,
afin d’éviter que des membres de partis de gauche et de syndicats ne
soient renvoyés en Turquie. Il en va de méme pour tous ceux qui
sont susceptibles d’étre poursuivis du seul fait de leurs opinions poli-
tiques™. Les négociations trainant en longueur, les 42 réfugiés, trés
angoissés par une perspective d’expulsion, menacent de se suicider si
une solution n’est pas trouvée. Premier précédent sinistre de déses-
poir face a une politique d’asile anachronique. Pour la majorité de
ceux qui n’ont pas présenté de recours, le Controle de ’habitant de
Geneve a prolongé leur autorisation de travail jusqu’en mars 1981...
période de retour des saisonniers ! La majorité a trouvé étonnament
vite du travail comme manceuvres , dans I’hétellerie, la restauration,
sur les chantiers,mais souvent dans des conditions scandaleuses. D’au-
tres sont restés illégalement en Suisse et travaillent au noir. Malgré
ces conditions financiéres trés précaires, dés le moment ou Iasile leur
a été refusé, les prestations d’assistance leur ont été coupées. Deve-
nus “réfugiés de facto”, ils ne disposaient plus d’aucune aide et ont
di contracter des dettes pour survivre !

En 1981, aucun Turc n’a regu I'asile politique. 134 demandes
d’asile sont en suspens et 9 personnes se sont vues refuser ’asile, alors
que 155 Turcs ont déposé une demande d’asile.

Les événements de Genéve concernent directement les conditions
d’octroi de I’asile en Suisse. Mais des expulsions de Turcs 4 Bile en
janvier 1982 mettent une nouvelle fois en évidence la fragilité des
bornes juridiques établies et les pratiques administratives miscs cn
ceuvre par I’Etat de droit entre Iasile et 'émigration. A Bile, dés no-
vembre 1981, les polices frontieres sont débordées par un afflux de
Turcs arrivant en Suisse. L’ampleur du phénoméne apparait au grand
jour quand la police déclare son impuissance a déceler des filiéres or-
ganisées. Il s’agirait plutot de liens familiaux, d’amitié, d’entraide mu-
tuelle, de “minuscules réseaux”. Alors comment la police distingue-
t-elle les travailleurs immigrés clandestins des touristes ? Pour M.
Hunzicker, sous-directeur de la police fédérale des étrangers, rien de

56



plus facile : “ils sont démunis d’argent et seraient bien incapables de
financer leur séjour. Mille raisons peuvent étre invoquées pour refou-
ler un étranger. Ce dénuement en est une”. (La Suisse, 24.1.1982).
Comment s’effectue le refoulement ? “Nous avons renoncé a utiliser
les wagons cellulaires, ceux qu’on appelle la quatriéme classe. Ces
gens ne sont pas du bétail” précise M. Hunzicker. Expulsion vers
I'Italie ou un autre pays d’Europe qui n’exige pas de visa, en d’autres
termes qui ne refoule pas directement ces clandestins. Il reste aux
travailleurs clandestins turcs la possibilité de descendre du train entre
Bile et Chiasso... pour tout recommencer en se gardant a la fois des
trafiquants de main d’ceuvre et de la police. Alors que 38 travailleurs
clandestins turcs devaient étre ainsi reconduits 2 la frontiére, apres
avoir vainement demandé un permis de travail, ils ont entrepris une
gréve de la faim en se réfugiant a I’église protestante de Saint Léo-
nard 4 Bale. Ils y furent délogés par la police. Pas de précédent, sur-
tout lorsque des gréves semblables se produisent dans d’autres pays
européens.

3. Lausanne 1981 : Les réfugiés zairois

Durant ’année 1981, 140 Zairois sont arrivés a Lausanne et plus
de 300 en Suisse, approximativement. La majorité d’entre eux, 317
en 1981, ont demandé le statut de réfugié politique. La police muni-
cipale lausannoise et I'OFP déclarent qu’il leur est trés difficile de
dégager les motifs de demande d’asile zairois. Les journaux parlent
de la “filiére noire de Lausanne” et annoncent I’arrestation de deux
candidats réfugiés zairois qui ont obtenu frauduleusement des pres-
tations aupres des services sociaux. Ces cas sont montés en épingle
dans la presse et 4 la TV, contribuant ainsi 4 transmettre une image
négative (fraudeurs) des réfugiés zairois. Un Zairois écrivait : “J’ai
regardé le reportage de I’équipe du téléjournal de la Suisse romande
d propos des jeunes Zairois demandeurs d'asile. Messieurs les re-
porters, estimez-vous que votre reportage était complet ? Vous ac-
cusiez ceux qui ont abusé de l'accueil en Suisse, mais qu’aviez-vous
fait de ceux qui en ont réellement besoin ?’21

Qui sont ces Zairois demandeurs d’asile ? Des migrants a la re-
cherche d’un travail, des personnes persécutées ? Un des partis d’op-
position au Zaire* déclare :

* Le M.N. C/L (parti des masses nationaliste et su pra-ethnique)
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“Il est souhaitable que les instances compétentes étudient les dos-
siers des postulants cas par cas en évitant tout amalgame, afin que les
demandes douteuses, voire suspectes, ne viennent pas hypothéquer le
sort des candidats crédibles.”

La part des choses semble difficile a faire, les formes de persécu-
tion ne correspondent pas aux critéres utilisés pour les réfugiés qui se
présentent habituellement en Suisse (réfugiés de I'Est ou latino-amé-
ricains par exemple). La CIMADE a montré que parmi les deman-
deurs d’asile zairois en France, on trouve des opposants actifs au régi-
me de Mobutu aussi bien que des victimes indirectes de celui-ci : ou-
yriers ou petits fonctionnaires qui ont eu I'audace de faire gréve alors
que le droit de gréve n’est pas reconnu et, donc, réprimé, étudiants
ayant participé a des manifestations, exclus de I'université, avocats,
militaires, médecins, familles de ceux qui ont fui, migrants économii-
ques victimes de la situation politique. En 1981, 'OFP a refusé I’asile
4 32 d’entre eux qui ont “disparu” lorsque les services sociaux et la
police se sont intéressés de plus prés a leur situation. 274 demandes
sont en suspens, sur les 317 demandes d’asile déposées (voir tableau
no 4).

La tournure prise par ces trois événements est significative de
I’embarras des fonctionnaires de ’OFP devant de nouvelles demandes
qui ne correspondent pas, pour la plupart, aux persécutions habituel-
lement invoquées, ni aux motifs d’asile reconnus par la loi actuelle
sur Iasile. Significative aussi de 'amoncellement des dossiers a Berne.
L’administration non plus n’est pas organisée pour faire face a ces de-
mandes. Significatives encore d’un malaise plus général et diffus qui
s’exprime par les bavures administratives et policiéres. Le dénoue-
ment de ces trois situations — ajouté aux statistiques concernant les
réfugiés du Tiers Monde — est le reflet d’une pratique d’asile ambi-
giie, inhumaine et désuéte.

Pour brosser un tableau complet des nouveaux réfugiés, il s’agit
de prendre en compte également un phénomeéne social relativement
récent : les “réfugiés de facto™.

d) Les réfugiés ““de facto”

Qui sont les réfugiés ““de facto”, c’est-a-dire ““de fait” et non “de
droit” ? Ils ne disposent d’aucun statut juridique et social en Suisse
comme dans la plupart des pays d’Europe et d’Amérique du Nord. Ils
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sont tolérés par les autorités, plus ou moins longtemps. Dans de nom-

breux cas (Turcs, Polonais, Libanais, Iraniens, etc.) on les tolére en

attendant que la conjoncture politique se clarifie dans leur pays.

Ces réfugiés ne peuvent déposer une demande d’asile, ou ont es-
suyé un refus, ou ne désirent pas déposer une demande d’asile. Les
premiers réfugiés ““de facto” ont été dix Angolais qui faisaient partie
des 40 Angolais évacués au Portugal et qui ont été recus ensuite en
France et en Suisse. Comme la Suisse n’avait pas encore ratifié le Pro-
tocole sur les réfugiés, elle n’a pas octroyé I’asile a ces Angolais, mais
les a tolérés en Suisse.

Les réfugiés “de facto” sont donc aussi parfois des candidats a
I'asile qui ne remplissent pas les conditions juridiques suisses, a sa-
Voir :

1) ils n’arrivent pas & prouver qu’ils sont menacés dans leur pays
d’origine ou de derniére résidence (I’absence de droit subjectif
implique que le réfugié doit apporter les preuves de sa persécu-
tion);

2) ils ont séjourné plus de 20 jours dans un autre pays avant de dé-
poser leur demande.

Ce sont aussi ceux dont les motifs de persécution ne sont pas re-
tenus dans la jurisprudence suisse (lutte entre factions, persécution
familiale ou de clans, raisons économiques, par exemple). Parfois la
situation est encore plus complexe. Parmi eux, il y en a aussi qui re-
fusent de demander I’asile pour pouvoir retourner, méme clandestine-
ment, dans leur pays, ou qui ont peur de persécutions, de représailles
sur leur famille, ou qui ne veulent pas étre déchus de leur nationalité
(les Turcs par exemple). Combien sont-ils ? Il est impossible d’évaluer
leur importance numérique. Leur nombre ne peut qu’augmenter de-
vant la rigidité d’une politique d’immigration et d’asile de I’hémisphe-
re Nord et I’aggravation de la crise économique et politique mondia-
le. Comment peuvent-ils rester en Suisse ? S’ils sont étudiants* ils ob-
tiennent un permis de séjour, mais peu ont les moyens de vivre sans
travailler.

L’obtention d’un permis B est quasi impossible a cause du contin-
gentement des étrangers. Le 31 aott 1981, 901.483 étrangers rési-
daient en Suisse (14,2 o/o de la population totale). Prés de 690.000

* Parmi eux, il faut aussi souligner la présence de personnes du Tiers Monde, membres des
bourgeoisies nationales ou proches de dictatures déchues.
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disposaient d’un permis de travail permanent, 119.821 d’un permis
de saisonnier et 108.988 d’un permis de frontalier. Malgré le manque
de main-d’ceuvre (4644 chomeurs et 11.200 offres de travail), la Suis-
se a limité I’entrée aux étrangers pour des raisons économiques et de
politique intérieure alors qu’elle tolére, sans leur octroyer aucun sta-
tut, entre 50.000 et 100.000 travailleurs clandestins. Pour quelques
heureux réfugiés “de facto” — comme nous I’avons vu — la Suisse a
accordé un permis B “humanitaire”* ‘“mais en étant trés soucieuse
de ne pas détourner les prescriptions de l'ordonnance sur les étran-
gers”’ nous a-t-on dit a Berne. Certains vivent et travaillent clandesti-
nement en Suisse. Ces derniers ont un statut extrémement précaire.
Ils sont & la merci des conditions de travail offertes et du pouvoir des
autorités, et risquent ’expulsion immédiate.

Précisons encore que les réfugiés “de facto” — plus défavorisés
que les candidats a I’asile et les réfugiés qui sont hors contingent —
sont soumis 4 un cadre juridique mis en place par un type d’immigra-
tion inter-européenne. Dés 1966, une circulaire®** de la police des
étrangers limitait I’entrée en Suisse des personnes de pays éloignés.
Celles-ci ne pouvaient obtenir le statut de saisonnier et leur présence
était tolérée pour des circonstances limitées et précises.

e) Les réfugiés polonais

Leur présence s’est faite sentir en Suisse et plus particulierement
en Autriche bien avant le putsch militaire en Pologne du 13.12.1981.
Le jour suivant, de nombreuses manifestations de rue dans les gran-
des villes de Suisse (Berne, 10.000 personnes) ont protesté contre
I’écrasement du mouvement de base ouvrier et paysan “Solidarnosc”
par les forces de la milice et de 'armée polonaise. La Pologne, les ré-
fugiés polonais, un sujet d’actualité brulante dont il est difficile de

* Selon I’Office fédéral des statistiques, 5000 personnes ont obtenu un permis B humanitai-
re entre 1978 et 1981. Ce sont :

a) des étrangers ayant vécu longtemps en Suisse, qui I'ont quittée au moment de la crise, et
ne s’adaptent plus dans leur pays;

b) des actions spéciales (tremblement de terre en Italie, Liban, Iran, etc.);

c) des femmes de saisonniers qui n’ont pas les 36 mois nécessaires pour étre en Suisse.

#* On sait que la politique de la main-d’ceuvre étrangére est basée en grande partie sur les
circulaires... qui souvent ne sont pas connues par toutes les instances officielles !
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rendre compte aujourd’hui, car le recul historique manque. Une réac-
tualisation des faits, une vision d’ensemble, une réflexion plus appro-
fondie sera nécessaire au cours des prochains mois.

En 1980, 182 Polonais présentaient une demande d’asile en Suis-
se. Entre janvier et juin 1981, 178 nouvelles demandes étaient dépo-
sées. Dés le mois de juin, une augmentation sensible est intervenue :
113 en juillet, 111 en aout, 109 en septembre, 122 en octobre, 159
en novembre, 137 en décembre, soit un total de 929 demandes indi-
viduelles pour 1981. 238 réfugiés ont recu en 1981 le statut de réfu-
gié politique et 654 dossiers sont en suspens, pour la méme année.
Pour les Polonais en Suisse ‘les demandes d asile individuelles seront
traitées comme toutes les autres demandes’’ a-t-on répondu a 'OFP.

Des le 8.12.1981, I’Autriche submergée par I'arrivée de réfugiés
introduisait I'obligation d’un visa pour les Polonais. Actuellement,
50.000 Polonais se trouvent dans des camps autrichines et 28.000
d’entre eux ont déposé une demande d’asile auprés de I’Etat autri-
chien. Depuis le 14.12.1981 les frontiéres polonaises ont été fermées
et I'afflux a cessé. Sollicité par I’Autriche, le HCR a lancé un appel
pour des places d’asile. Les USA en ont accepté 4000%*, I’Afrique du
Sud 1000, I’Australie 1000, le Canada 6000. Le Conseil fédéral a
pris la décision d’accepter 1000 réfugiés polonais des camps autri-
chiens. Cette décision a été favorablement accueillie par les deux plus
importantes oeuvres d’entraide : Caritas et la Croix-Rouge suisse. Par
contre, L’Oeuvre suisse d’entraide ouvriére a décidé de ne pas partici-
per a cette action, considérant qu’elle devait réserver ses ressources
pour des personnes directement poursuivies pour des motifs politi-
ques. Les réfugiés polonais des camps autrichiens sont arrivés dans ce
pays avant le putsch du 13 décembre 1981. Ils ne peuvent donc pas
étre considérés comme réfugiés politiques. Rappelons que cette ceu-
vre d’entraide s’est engagée largement pour 'accueil des réfugiés boli-
viens 4 Ziirich en 1980 et 1981. En Suisse romande, les réticences
ont été d’un autre ordre. Le secrétaire général de la section genevoi-
se de la Croix-Rouge suisse, consulté par la centrale de Berne, écrivait
en accord avec Caritas au Centre social protestant, au Service régional
d’aide aux réfugiés et a M. Fontanet du Département de justice et
police de Geneéve :“Pour l'action Pologne, n’accepter a Genéve que
les réfugiés disposant dune famille ou d’amis pour les accueillir,

* Chiffre dérisoire, si on le compare aux 250.000 Indochinois acceptés par les USA jusqu’en
1980 et I'offre d’un quota supplémentaire de 144.000 personnes faite par le Département
d’Etat en 1981, pour les réfugiés indochinois.
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c’est-a-dire pour les loger et les aider dans leur recherche d’emploi”.
(lettre du 4.2.1982).

1165 réfugiés entre 25 et 40 ans — dans la pleine force de I'age —
ont été choisis et une partie d’entre eux accueillis selon une ‘“procé-
dure accélérée” a la fin du mois de mars : établissement d’une liste
(on évite ainsi le visa), interrogatoire de 1416 candidats par une délé-
gation suisse composée de deux membres de la Croix-Rouge suisse et
de trois membres de Caritas, et conduite par F. Ferrier, adjoint au
chef de la section des réfugiés de I’'OFP, et décision sur la base de cri-
téres établis. Procédure exceptionnelle pour que le geste vis-d-vis de
I’Autriche et des Polonais soit le plus efficace possible.

Des divergences sont intervenues entre la Croix-Rouge suisse et
Caritas sur la maniére de recevoir les réfugiés polonais. La Croix-Rou-
ge suisse (responsable des nouveaux centres d’hébergement provisoire
de Suisse romande) veut les faire venir le plus rapidement possible en
Suisse, tandis que Caritas subordonne leur venue & I’existence d’un
logement et d’un travail. 698 offres de travail ont été fournies a la
Croix-Rouge suisse au 20.3.1982, dont 43 en Valais, 52 dans le can-
ton de Vaud, 15 a Genéve, 20 4 Fribourg, 18 4 Neuchdtel, 2 dans le
Jura, 182 a Zurich, 255 4 Berne, 111 en Argovie. Les réfugiés du con-
tingent polonais ont finalement évité le passage dans les centres pro-
visoires d’hébergement.

D’autre part, 'ambassade suisse a Varsovie a délivré jusqu’en jan-
vier 1982 2000 visas de tourisme a des Polonais qui sont actuelle-
ment en Suisse. Que feront ces personnes ? Les membres de la délé-
gation de “Solidarnosc”, actuellement en Suisse, n’ont pas déposé
une demande d’asile et ne veulent pas le faire. Le 11.1.1981, les 10
membres de la délégation ont demandé le permis B humanitaire pro-
visoire. Ils désirent rentrer dans leur pays, préférant ainsi le jugement,
la prison, a I’exil. Les militaires polonais semblent vouloir se débar-
rasser de leurs opposants en les incitant a se réfugier 4 1’étranger, mais
il est peu probable que lcs militants actifs de “Solidarité” veuillent
quitter leur pays.

Dés que la décision suisse concernant le contingent polonais de
1000 personnes a été connue dans le camp autrichien de Traiskirchen
et dans les 670 hotels et pensions out ont été placés les Polonais en
Autriche, 7000 Polonais se sont déclarés préts a aller en Suisse. Com-
ment en choisir 1000 dans cet amoncellement de demandes ? L’OFP
a fixé des critéres a4 peu prés identiques que pour les réfugiés indo-
chinois : 80 o/o de familles avec un ou deux enfants (!), 20 o/o de
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célibataires, 47 handicapés. Mais aussi... des professions utiles au mar-
ché du travail suisse et une volonté d’intégration en Suisse. La con-
naissance d’une des langues nationales a joué un réle dans le choix.
Parmi les premiers arrivants, il y avait 25 o/o de spécialistes en métal-
lurgie, 17 de la construction, 10 de I’hétellerie, S5 universitaires, 5 du
monde artistique (24 Heures du 24.3.1982). Bien que ce critére n’ait
pas été annoncé officiellement, des “vagues recommandations’ (se-
lon M. Ferrier) avaient signalé aux réfugiés que les professions dans
I’hétellerie, la restauration, les professions manuelles, auraient la pré-
férence ! Tous ces lieux de travail ou I'on trouve actuellement en
Suisse les saisonniers et les travailleurs clandestins... La radio viennoi-
se, en commentant les critéres de choix de la Suisse a parlé ‘d’un
marché d’esclaves moderne”. L’OFP a également fait demander aux
réfugiés s’ils avaient été contactés par les services de renseignement
de leur pays ! L’expérience indochinoise a servi pour les mesures d’in-
tégration officielles. L’OFP et Caritas ont affirmé leur volonté d’un
“placement direct’ en trouvant tout de suite au réfugié un logement
et du travail, principalement en Suisse allemande (vu les réticences de
la Suisse romande !), et cela en utilisant les ressources de la popula-
tion et des organisations polonaises.

Plusieurs éléments ont pesé sur les décisions du Conseil fédéral :
politique suivie et mesures prises par les USA et les pays européens
vis-a-vis de la Pologne et de 'URSS (notamment en ce qui concerne
les appels du HCR), crise économique et situation du marché du lo-
gement et du travail, réticences de certaines ceuvres d’entraide et des
cantons, expérience historique avec les réfugiés hongrois et tchéques,
“profondeur historique™ des liens avec ’Europe de I’Est et sympa-
thies idéologiques.

En ce qui concerne les demandes d’asile individuelles en suspens
a Berne, le motif de ““contrainte morale™ (art. 3, al. 2 de la loi) utilisé
pour les Hongrois et les Tchéques et pour ce contingent sera-t-il large-
ment invoqué pour les Polonais dont les motifs politiques ne sont pas
clairs ?

Soulignons qu’une partie importante des réfugiés polonais posent
les mémes questions que les candidats a I’asile des pays pauvres et les
réfugiés “de facto”. Certaines ceuvres d’entraide comme Caritas ont
proposé d’ailleurs des mesures d’immigration (permis B humanitaire,
permis de séjour transitoire) pour ceux qui ne peuvent pas obtenir
I’asile.
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Une fois encore, le Conseil fédéral, soucieux de bonnes relations
avec I’Autriche, le HCR, et le camp occidental pratique une politique
d’asile active par le biais d’un contingent, plutdt que de laisser la bri-
de sur le cou aux instances administratives confrontées aux deman-
des individuelles. Paradoxalement, cette décision intervient aprés un
sérieux coup de frein au flux des réfugiés du Tiers Monde intervenu
en janvier 1982, par le biais d’'une “nouvelle stratégie™ face aux de-
mandes d’asile individuelles.

Deux poids, deux mesures pour les réfugiés confrontés aux aléas
de la politique d’asile. Etant polonais, ne valait-il pas mieux suppor-
ter la promiscuité des camps autrichiens (en supposant que I'on ait
la chance de faire partie des 1000 personnes choisies par la Suisse)
que de prendre le risque de présenter une demande d’asile individuel-
le directement en Suisse (238 réfugiés polonais ont recu ’asile par ce
biais en 1981, combien y en aura-t-il & fin 1982 7). Il vaut mieux, de
toute maniere, étre réfugié de I’Est ou polonais que turc ou réfugié
de couleur en provenance d’une dictature de droite, d’'un pays exo-
tique, lointain et... pauvre. Dommage que les hommes ne puissent pas
choisir leur couleur de peau, leur pays d’origine pour mettre beau-
coup d’atouts dans leur jeu si une fois la situation de leur pays les
contraint a I'exil.
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Chapitre 11
LA LOI FEDERALE SUR L’ASILE

“On n'accorde pas le droit d [ asile, on
lexerce.”
Pilet-Golaz

Aprés une élaboration de quatre ans, la nouvelle loi d’asile et une
ordonnance d’application sont entrées en vigueur le ler janvier 1981.
Cette loi a permis de réunir et de codifier les régles éparses en 1égali-
sant la pratique actuelle, et de clarifier la procédure d’asile, mais
sans apporter toutefois d’innovations substantielles. Nous nous arré-
tons ici aux points principaux de la loi. Quels en sont les principes
de base ? Quel en est I'intérét ? Quelles en sont les limites ?

A. PRINCIPES DE BASE DE LA LOI
1. Le droit d’asile, un droit de I’Etat, non du réfugié

Le droit subjectif a 'asile — droit pour le candidat a I’asile —
n’est pas reconnu dans la nouvelle loi. C’est donc I’Etat qui dispose
du droit d’accorder ou de refuser I’asile 4 une personne en danger.
Déja le Conseiller fédéral Pilet-Golaz répétait souvent : “On n’accor-
de pas le droit a lasile, on l'exerce”.!

En d’autres termes, la Suisse ne veut pas se déclarer “pays d’asi-
le”. Plus récemment, M. Furgler a plusieurs fois souligné que la Suis-
se n’est pas juridiquement un pays d’asile. Avec cette prérogative
attachée a la souveraineté de I'Etat, le réfugié est ainsi un ‘“‘objet”
dans les mains d’un pouvoir abstrait, au-dessus des hommes, dont il
dépend totalement. Le droit d’asile considéré de cette maniére entre
en contradiction avec les principes de base de la Déclaration Univer-
selle des Droits de 'Homme* et la Convention internationale relative
au statut des réfugiés de 1951, basées sur le droit de la personne. Il

* En particulier 'art. 14, al. 1 : “*Devant la persécution, toute personne a le droit de cher-
cher asile et de bénéficier de I’asile en d’autres pays”.
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est vrai que si I'on se réclamait de ces principes humanistes, le droit
subjectif en découlerait naturellement; mais alors, ce serait tout le
systéme d’émigration et la loi sur les étrangers (dont dépend le statut
du réfugié) qui seraient inacceptables sur le fond. Le droit d’asile
considéré comme un droit de I’Etat n’accompagne-t-il pas fort bien
notre systéme économique et politique et ne s’inscrit-il pas dans une
vision nationaliste et helvéto-centriste, aux antipodes des Droits de
I’'Homme et d’une solidarité internationaliste ?

Dans la logique et le cadre de la loi actuelle — ou I’Etat dispose
du droit d’asile — il découle donc que si le réfugié remplit les condi-
tions légales exigées, il recoit I'asile. Il en découle notamment que
I’administration ne peut pas statuer selon sa propre appréciation,
mais doit accorder 'asile si les conditions légales sont remplies. Dans
cette méme logique juridique, précisons aussi que le réfugié ‘‘doit
prouver ou du moins rendre vraisemblable qu’il est réfugié’’ (art. 12).
Il ne suffit donc pas qu’il vienne d’un pays ou les droits de ’homme
sont bafoués, car il doit encore prouver qu’il est personnellement
poursuivi et cela est souvent difficile. A propos du droit subjectif &
I'asile, un réfugié déclarait : “/l n’y a que les capitaux qui ont le droit
de circuler librement, les hommes persécutés n’ont pas ce droit, mé-
me pour sauver leur vie”.

2. Une définition trop étroite et orientée du terme “‘réfugié”’

Comme I’Etat dispose du droit d’asile, c’est lui qui fixe la défini-
tion du terme de “réfugié”’. Rappelons tout d’abord textuellement la
définition :

Art. 3 de la loi sur lasiledu 5.10.1979 . définition du terme “réfugié”

1. Sont des réfugiés les étrangers qui, dans leur pays d’origine ou le
pays de leur derniére résidence, sont exposés a de sérieux préjudi-
ces ou craignent a juste titre de l’étre en raison de leur race, de
leur religion, de leur nationalité, de leur appartenance a un grou-
pe social déterminé ou de leurs opinions politiques.

2. Sont considérés notamment comme sérieux préjudices la mise en
danger de la vie, de l'intégrité corporelle ou de la liberté, de mé-
me que les mesures qui entrainent une pression psychique insup-
portable.
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3. Sont également reconnus comme réfugiés, a moins que des cir-
constances particuliéres ne s’y opposent, les conjoints des réfu-
giés et leurs enfants mineurs.

Dans I’ensemble, cette définition correspond a celle qui figure a
I’article premier de la Convention internationale de 1951. La loi suis-
se utilise le terme de “sérieux préjudices” pour définir la “persécu-
tion” dont souffrent les réfugiés. Un élargissement de la notion de
persécution intervient avec I’alinéa 2, a savoir ‘Tes mesures qui entrai-
nent une pression psychique insupportable”.

Ph. Chapatte (chef du service des réfugiés de ’OFP) précise que
“cette extension tient compte du fait que dans certains Etats totali-
taires, la persécution ne se manifeste pas toujours de maniére violente
et brutale en s’attaquant a la vie, a l'intégrité corporelle et a la liberté
de la personne, mais elle use souvent de méthodes plus insidieuses qui
sapent la résistance morale des opposants au régime’2. Comme on I'a
vu, ce motif de persécution a commencé a étre utilisé dans la prati-
que de 'OFP a I’égard des Hongrois en 1956, et ensuite surtout a
I’égard des réfugiés des pays de I’Est. Cette définition du réfugié est
un progres par rapport a celle de la Convention de 1951, mais dans la
pratique elle ne s’applique pas aux nouveaux réfugiés des pays non
européens qui se présentent aux portes de la Suisse et pour lesquels la
notion de persécution revét des formes qui ne sont pas prises en
compte par la loi actuelle (par exemple la persécution familiale dans
le cas des mariages forcés, les jeunes filles et les femmes persécutées
ou massacrées en vengeance de ’honneur familial, la situation des mi-
norités ethniques comme les Kurdes, les Arméniens, la famine, les
persécutions tribales, les persécutions par des groupes para-militaires,
etc.). Cette définition exclut aussi les objecteurs de conscience. Sur
ce point, la loi est en recul par rapport a la pratique antérieure.

3. Refus de I'asile pour ‘““actes répréhensibles’ et menace a la sécurité
intérieure ou extérieure de la Suisse (art. 8)

Cet article affirme le droit pour tout Etat de ne pas accorder I’asi-
le politique & “celui qui a porté atteinte d la stireté intérieure ou exté-
rieure de la Suisse ou qui la compromet”. 1l est en soi une atteinte au
principe de I’asile. L’article 8 nie en particulier I'asile “a /’étranger
qui en parait indigne en raison ‘“‘d’actes répréhensibles”. Que signifie
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ce terme ? Dans la loi, “acte répréhensible” est un terme extréme-
ment vague et peut se préter aux interprétations les plus diverses. Le
Message sur I'asile du 31.8.1977 précise la notion “d’indignité’” pour
cause ‘“‘d’actes répréhensibles”. Il s’agit de ““crime contre la paix*‘, de
“crime de guerre”, de “crime contre 'humanité’, de ““crime grave de
droit commun en dehors du pays d’accueil”. L’asile est aussi refusé a
des personnes qui ‘se sont rendues coupables d’agissements contrai-
res aux buts et aux principes des Nations Unies” (p. 16). De toute
maniére, malgré ces précisions du Message, la loi laisse une marge
d’appréciations immense, ce qui peut permettre une pratique abusive
et porter atteinte aux Droits de 'Homme, notamment au droit d’asile
considéré dans I'article 14 de la Déclaration universelle des droits de
I’homme : “Devant la persécution, toute personne a le droit de cher-
cher asile et de bénéficier de l'asile en d autres pays”.

Signalons a propos de cet article qu’un recul légal et jurispruden-
tiel est intervenu a propos des conditions de I'octroi de I'asile. Au
XIXeéme siécle, le “crime de sang” n’était pas un motif pouvant em-
pécher I'octroi de I'asile. Il est vrai qu’a I’époque la bourgeoisie radi-
cale et libérale était sensible a des luttes qui visaient I'instauration
d’un ordre politique proche du sien et donc le débat sur les moyens
d’instaurer ce nouvel ordre politique se donnait sur d’autres bases !
La définition d’indignité trop vague de cet article 8 — ainsi que la
non reconnaissance de ’objection de conscience — peut expliquer le
nombre extrémement bas de réfugiés européens de I’Ouest (basques,
irlandais, francais, italiens, allemands) accueillis actuellement en Suis-
se (voir tableau no 7). Il peut expliquer également le refus de I’asile
a des membres d’organisations armées d’Amérique latine et d’Afrique
(Tupamaros d’Uruguay, Montoneros d’Argentine entre autres).

Cet article donne la possibilité aux autorités administratives de
fermer les portes de la Suisse a des personnes pour qui la voie armée
apparait, dans certaines circonstances historiques, I"'unique voie poli-
tique praticable. Si demain par exemple, des membres du Front san-
diniste de libération nationale du Nicaragua, du Front Farabundo
Marti de libération nationale du Salvador ou de I’'Unité révolutionnai-
re nationale du Guatamala, ou méme de I'opposition armée en Afgha-
nistan ou en Pologne doivent fuir leur pays, I’asile pourra leur étre re-
fusé en Suisse sur la base d'une application restrictive de I’article 8.

Cet article intervient alors que la Convention européenne sur la
répression du terrorisme a mis en cause la distinction fondamentale
établie depuis le XIXeme siecle entre infractions politiques et infrac-
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tions de droit commun et que ‘Textradition, acte de solidarité ré-
pressive, a quitté les sphéres souveraines des rapports internationaux
pour étre soumise au controle du droit commun’3 et en cela est une
atteinte directe au droit d’asile.

Cet article 8 de la loi suisse d’octobre 1979 appliqué restrictive-
ment a d’autres moments historiques aurait signifié que la Suisse re-
fusait d’octroyer I'asile a Mazzini, a Bakounine ou méme plus récem-
ment au Général de Gaulle, & des membres de la résistance frangaise
ou a des partisans italiens s’ils en avaient fait la demande !

4. Séjour dans un pays tiers : un des articles les plus controversés

La demande d’asile présentée par un étranger en Suisse est rejetée
si, avant d’entrer en Suisse, celui-ci a séjourné plus de 20 jours (art. 6
de la loi et art. 2 de 'ordonnance) dans un pays tiers ou il peut re-
tourner. Pour obtenir I'asile, aprés avoir d{i apporter les preuves de sa
persécution, le réfugié doit prouver qu’il est ““venu directement en
Suisse™. “Par cette prescription, on veut empécher que des camps en-
tiers de réfugiés se mettent en route vers la Suisse en espérant étre
mieux pris en charge ici que dans le pays d’asile’* . Cet article est ce-
lui qui est le plus souvent invoqué pour refuser I'octroi de Iasile a des
personnes en provenance d’autres continents : les disparus d’Argenti-
ne qui reprennent pied en Espagne avant d’arriver en Suisse, les Chi-
liens qui arrivent a Madrid et y restent avant de se rendre en train en
Suisse (le voyage le moins cher !), les étudiants ou les travailleurs du
Zaire qui ne peuvent plus rester en Angola o ils ont trouvé provisoi-
rement asile & cause des conditions de survie et de problémes de sécu-
rité, les Erythréens qui se rendent d’abord en Italie (leur ancienne pa-
trie coloniale) avant de chercher asile en Suisse, etc.

5. Une procédure plus claire
a) Demande d’asile présentée dans le pays (art. 14 de la loi)

Un étranger qui se trouve en Suisse présente sa demande d’asile a
lautorité cantonale (ou communale si le canton le prévoit). Cette au-
torité ne peut donc refuser d’enregistrer une demande d’asile en pré-
textant qu’elle est sans espoir. Des abus existent malgré tout, comme
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nous le verrons. Ce sont en principe toujours des autorités de police
qui recoivent la demande, sauf 4 Genéve ol une loi donne compéten-
ce a Pautorité civile (Contréle des habitants) pour recevoir les deman-
des d’asile.

b) Demande d’asile présentée a la frontiére (art. 13 de la loi et
art. 5 de 'ordonnance)

Cet article clarifie les compétences des autorités de douane, pour
éviter que le principe de non-refoulement (art. 45) ne soit violé. Une
amélioration a été apportée : ‘les demandes d’asile présentées au
controle-frontiére sur les aérodromes sont traitées comme des deman-
des d’asile présentées d la frontiére. Le pays d’ott l'avion s’est envolé
a destination dela Suisse est considéré comme pays limotrophe’. Le
réfugié est donc traité comme s’il était poursuivi dans un pays voisin
et il peut donc entrer en Suisse pour déposer une demande d’asile.
Amnesty International, qui recoit réguliérement des appels désespé-
rés depuis les halls de transit, a souligné cette nouveauté de la loi qui
lui permet une intervention plus efficace.

c) Le recours

La nouvelle loi a introduit la possibilité de recours en deuxiéme
instance auprés du Tribunal fédéral, en cas de retrait de I’asile.

6. Intégration 4 la politique et 4 la pratique d’asile internationale

Dans la Convention de 1951, relative au statut des réfugiés, ’arti-
cle 35 fixe le principe de la coopération entre le HCR et les “Etats
contractants”. L’article 48 de la loi d’asile suisse d’octobre 1979, pré-
voit, quant 4 lui, que “la Confédération participe aux efforts entre-
pris sur le plan international pour résoudre les problémes relatifs aux
réfugiés. Elle soutient l'activité des ceuvres d’entraide internationales.
Elle collabore notamment avec le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés”. Cet article a donc formalisé I'institutionali-
sation de la collaboration avec les organismes qui s’occupent des ré-
fugiés comme le CIME, le CICR et, en particulier, le HCR.

Par ailleurs, I'article 7 de 'ordonnance qui prévoit qu’ “En cas de
doute, l'office fédéral consulte le Haut Commissariat des Nations
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Unies pour les réfugiés”, a formalisé les contacts entre le HCR et
I’OFP pour la procédure d’asile. L’ordonnance prévoit donc que ces
contacts ont lieu ““en cas de doute”, mais il semble que, dans la prati-
que, ces contacts aient souvent lieu entre le HCR, I'OFP et la com-
mission de recours du DFJP, surtout en ce qui concerne ’admission
a la frontiére et la procédure d’asile.

Rappelons aussi que la Suisse (qui représente également le Liech-
tenstein), fait partie du comité exécutif du HCR qui compte 40
membres et qui, une fois par an, décide des actions du HCR en ce qui
concerne la protection juridique et I’assistance aux réfugiés. Il est évi-
dent que les rapports de force de la scéne internationale n’épargnent
pas le probléme des réfugiés et cela malgré le statut du HCR. Selon
des sources bien informées, il semble que la Suisse ait adopté souvent
des attitudes courageuses et que ces attitudes, paradoxalement, aient
été plus libérales que des décisions d’octroi d’asile prises a4 Berne.
L’affirmation de principes humanitaires — un des piliers de la politi-
que étrangere suisse —, la défense des Droits de ’'Homme, seraient-
elles plus payantes sur la scéne internationale qu’aux portes de la
Suisse et dans d’obscurs bureaux de fonctionnaires ?

Comme nous 'avons vu dans la partie de cette étude qui aborde
la politique d’asile au XXéme siécle, une bonne collaboration (4 part
le refus d’accepter un contingent d’Argentins et le contingent extré-
mement réduit de Chiliens) existe entre le HCR et la Suisse en ce qui
concerne la “réinstallation” des réfugiés accueillis par contingent
(Vietnamiens, Polonais) et des handicapés (10 réfugiés handicapés
en moyenne par an alors que les grands pays d’immigration n’accep-
tent que des réfugiés jeunes et qualifiés aptes 4 s’intégrer au marché
du travail).

Le HCR a beaucoup ceuvré pour la protection juridique de asile.
Les relations existant entre le HCR et la Suisse ont permis a ce pro-
pos la prise en compte, lors de I’élaboration de la nouvelle loi d’asile,
de conditions plus libérales dans 'octroi de I’asile et en particulier
pour les demandes présentées a la frontiére.

Les propos de M. Barton de la section Information du HCR con-
firment la bonne qualité des rapports existant entre le HCR et la
Suisse : “Les relations entre le HCR et le gouvernement suisse sont
parmi les plus privilégiées. Elles sont directes, vu notre siege a Gene-
ve, alors que dans d’autres pays nous ouvrons une filiale. Nous con-
sultons la Division de police pour l'attribution des contingents et la
Division de police nous consulte dans les cas particuliers d attribution
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de lasile. Je suis plein d’éloges pour les autorités suisses. Elles répon-
dent d’une maniére qui correspond aux demandes du HCR.”

Sans pouvoir analyser dans le détail, ni évaluer la pratique de cet-
te intégration, on peut cependant se poser au moins trois questions a
partir de quelques événements survenus ces derniéres années :

1) L’intégration de la Suisse au HCR doit-elle impliquer un traite-
ment discriminatoire vis-a-vis des réfugiés qui se présentent individu-
ellement aux portes de la Suisse ? Comme nous le verrons plus loin,
il existe deux poids, deux mesures pour les réfugiés qui arrivent indi-
viduellement en Suisse et ceux qui arrivent par contingents (dans
I’octroi de I’asile, dans la procédure de 'octroi de I’asile, dans la poli-
tique d’intégration notamment).

2) Par l'intégration au HCR, la Suisse renforce un organisme in-
ternational chargé de la protection des réfugiés, qui agit au niveau des
Etats. Mais lorsque les intéréts de certains groupes sociaux (minorités
par ex.,) ou de personnes persécutées ne correspondent pas aux inté-
réts des Etats-Nations, la Suisse doit-elle s’aligner inconditionnelle-
ment sur la politique du HCR ? Rappelons 4 ce propos un exemple
illustratif choisi parmi d’autres : La Convention de 1951 ne recon-
nait pas comme motif de persécution pouvant donner droit a I’asile
le cas des jeunes filles et des femmes persécutées et massacrées pour
sauver I’honneur familial. La Suisse, dans la droite ligne du HCR, ne
reconnait pas non plus cette forme de persécution dans la nouvelle
loi d’asile. Certaines de ces femmes qui ont sollicité I’asile ont essuyé
un refus et Berne leur a discrétement octroyé un permis B humani-
taire “a condition qu'on n’en parle pas trop publiquement”. A la
méme période, la Suisse acceptait de nombreux réfugiés de I’Est eu-
ropéen sur la base du fameux alinéa 2 de Iarticle 3 introduit dans la
nouvelle loi d’asile qui considére ““‘une pression psychique insuppor-
table” comme persécution !

3) L’intégration dc la Suissc au HCR pcrmet-cllc ’existence et les
actions de mouvements spécifiques et autonomes ceuvrant pour la dé-
fense des réfugiés et qui apparaissent souvent moins liés aux intéréts
des Etats-Nations que des réfugiés ? La colére d’Edmond Kaiser, res-
ponsable de Terre des Hommes lorsque le prix Nobel de la Paix a été
remis au HCR en 1981 avait précisément pour origine les limites de
I’action du HCR. 1l écrivait dans I'/llustré (11.11.1981) : ““On se de-
mande comment un “prix”’ quelconque peut bien avoir été décerné
4 une pareille institution incarnation parfaite de I'opulente et mer-

72



deuse élite que constituent les cadres “pensants” des organisations
internationales”. Cette violence verbale visait 4 une remise en cause
du role trop important dévolu au HCR qui selon lui ne dispose ni des
moyens pour la politique qu’il devrait mener (la protection des réfu-
giés), ni de I'indépendance nécessaire a ses actions. Terre des Hom-
mes en a fait Pexpérience a plusieurs reprises : en visitant un camp
de réfugiés en Ouganda, dans I'absence de protection des bateaux de
réfugiés du Sud-est asiatique, dans la défense des femmes persécutées
par leur famille, et en particulier en décembre 1979 lorsqu’elle a dé-
nombré des milliers d’enfants cambodgiens “non accompagnés’ sur-
vivant seuls derriére les barbelés des camps. Terre des Hommes a pro-
posé au début décembre 1979 a M. Furgler de faire venir en Suisse
une trentaine de ces enfants. M. Furgler a répondu tout d’abord posi-
tivement. A la suite d’instructions du HCR argumentant que les ac-
tions en faveur des enfants réfugiés cambodgiens ne devaient pas ac-
centuer le dépeuplement du Cambodge et qu’il ne s’agissait pas
“d‘arracher ces enfants a leur culture et d leur milieu’’, M. Furgler
sest retranché derri¢re les mémes arguments pour refuser quelques
jours plus tard I'arrivée de ces enfants. E. Kaiser s’insurgeait devant
cette décision : “Le destin des enfants non accompagnés ne dépend
absolument pas d’eux-mémes, ni des peuples, mais des intéréts et de
la fantaisie des gouvernements d’accueil définitifs ou des philoso-
phies ou des doctrines des organisations internationales ou huma-
nitaires”. 1l écrivait par ailleurs : “Il importe de reprendre notre
ame, notre conscience et nos pouvoirs, des mains indignes (le Pou-
voir national et international) auxquelles nous les avions aveuglé-
ment délégués et remis” (Vol de Nuit no 12/13, mars 1982). Il est
hors du propos de cette étude de trancher sur opportunité de la dé-
cision du HCR et de M. Furgler, mais ces événements laissent appa-
raitre que les objectifs, les moyens, les formes d’actions des organis-
mes internationaux ne répondent pas forcément a tous les problémes
des réfugiés et doivent étre constamment interrogés, notamment par
des formes d’action paralléles et autonomes. Ces actions doivent aussi
€tre prises en compte par la Confédération.
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B. LA CONVENTION EUROPEENNE CONTRE LE TERRORISME,
UNE ATTEINTE AU DROIT D’ASILE

Une convention de la Communauté européenne signée par la
Suisse met en cause le droit d’asile. Il convient d’en parler briévement
ici. La Convention européenne sur la répression du terrorisme, inspi-
rée par 'Allemagne, a été signée en avril 1977 par les 19 pays du
Conseil de ’'Europe, dont la Suisse. Son but est de faciliter la répres-
sion du terrorisme. Son objet : faciliter 'extradition. En Suisse, cette
convention n’a pas encore été soumise 4 la ratification des Chambres
fédérales.

Cette convention comporte plusieurs dispositions qui reviennent
4 mettre en cause la distinction fondamentale établie au XIX¢éme sié-
cle entre les infractions politiques et les infractions de droit commun.
Elle est une nouvelle menace pour les libertés individuelles, surtout
dans son atteinte directe au droit d’asile. L’extradition pour des dé-
lits politiques peut donc étre mise en ceuvre, méme pour les réfugiés.
Plus précisément, en quoi cette Convention de Strasbourg comporte-
t-elle de trés graves dangers pour le droit d’asile ?

L’article 33 de la Convention de 1951 admet 'expulsion ou le
refoulement d’un réfugié “sur les frontiéres du territoire ou sa vie ou
sa liberté serait menacée” s’il “‘y a des raisons sérieuses de considérer
ce réfugié comme un danger pour la sécurité du pays ou il se trouve”,
ou lorsque ‘ayant été l'objet d'une condamnation définitive pour un
crime ou délit particuliérement grave, il constitue une menace pour la
communauté dudit pays”. La loi suisse sur I’asile quant a elle, prévoit
I’expulsion si le réfugié “compromet la stireté intérieure et extérieure
de la Suisse ou s'il a porté gravement atteinte a l'ordre public” (art.
43). La combinaison de cet article et de la Convention de Strasbourg
représente un danger grave pour le réfugié.

En effet, la Convention de Strasbourg ne contient pas de clause
spéciale pour les auteurs d’infractions qui ont la qualité de réfugiés.
Ceux-ci sont donc soumis au droit commun du régime répressif qu’el-
le institue.

L’art. 33 de la Convention de 1951 et I’art. 43 de la loi suisse sur
I’asile sont rédigés en termes trés généraux. Ils laissent donc 4 I’Etat
une trop grande liberté d’appréciation. Mais comme les lois d’asile
visent la protection du réfugié, ces articles n’étaient pratiquement ja-
mais utilisés. Désormais, la Convention de Strasbourg renforce la pos-
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sibilité d’application de I'art. 33 de la Convention de 1951 et de ’art.
43 de la loi d’asile suisse.

Il est donc a craindre, qu’avec la Convention de Strasbourg, on
revienne sur un principe fondamental qui avait été acquis et qui sti-
pulait qu’un réfugié ne peut étre expulsé vers son Etat d’origine ou
vers un autre Etat ou sa vie ou sa liberté sont en danger.

Un autre point important : une personne qui commettrait une
des infractions prévues par les art. 1 et 2 de la Convention de Stras-
bourg ne peut plus se prévaloir du caractére politique de son acte
pour demander I’asile, car elle serait considérée comme un délinquant
de droit commun. Il en résulte une grande restriction i ’octroi du
droit d’asile.
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Chapitre III

DES CONSTATS, UNE REFLEXION SUR L’ASILE EN
SUISSE

“La vérité est une chienne qu’on ren-

voie a la niche. Il est fatal qu’elle soit

chassée a coups de fouet.”
Shakespeare

Tant au XIXéme siécle que durant ces trente derniéres années, les
déclarations officielles se sont succédées pour dépeindre une politi-
que d’asile suisse généreuse, ouverte et libérale. La politique bien str,
“c’est l'art de créer des faits, de dominer en se jouant des événements
et des hommes’’, écrivait Beaumarchais. Pourtant la réalité contredit
I'image d’Epinal. En 1957, le rapport Ludwig élaboré a I'intention du
Conseil fédéral® dénoncait la politique d’asile officielle vis-d-vis des
juifs pendant la Deuxiéme Guerre mondiale. E. Bonjour? et J.B.
Mouroux8 ont aussi décrit sans complaisance les principaux événe-
ments de cette période. Plus récemment, des études de J.-Cl. Favez
et de B. Prongué® ont approfondi la question. Pour la période actuel-
le, il existe plusieurs études partielles intéressantes, mais on ne dispo-
se malheureusement pas d’étude systématique de ’ensemble de la po-
litique d’asile depuis la guerre.

Cependant, les chiffres, les communiqués de presse, les rapports
de tous ordres, la chronologie des faits, les témoignages directs sont
parlants. Peu 4 peu le profil se dessine et I'image révele a travers le
flou des déclarations humanitaires une cohérence bien différente de
celle qui est généralement déclarée, voire des contradictions d’ot
’ambiguité n’est pas absente, des hypocrisies méme. Quelles sont-
elles ? On n’aime pas... surcharger le bateau ! Les portes de la Suisse
déclarées grandes ouvertes sont en fait trop souvent entrebaillées et
méme fermées pour certains. La politique d’asile est ambigiie, pru-
dente, sélective et intéressée. La non-reconnaissance du droit subjec-
tif dans la loi d’asile adoptée en 1979 en est la confirmation juridi-
que. Dans la pratique d’asile, la Suisse accepte comme réfugiés politi-
ques ceux qu’elle choisit et non, d’abord, ceux qui cherchent refuge
et protection.
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Les considérations de politique internationale (image humanitai-
re, appartenance au camp occidental) et de politique intérieure
(fluctuations du marché du logement et du travail, vagues de xéno-
phobie, tolérance des cantons les plus sollicités et des ceuvres d’en-
traide, etc.) guident les choix et les orientations de la politique d’asi-
le.

A un autre niveau, I'empirisme administratif tire les lecons des
expériences accumulées et dessine les grands axes des aménagements
futurs. L’institutionalisation de la politique d’asile, commencée a la
fin du XIXéme siécle, se complexifie. Ce processus bureaucratique
pése de plus en plus sur les individus et les décisions.

Comme nous 'avons vu, ces dix derniéres années, a part les 7880
Indochinois accueillis dans leur majorité par “programmes spéciaux’’,
la Suisse a octroyé I'asile 2 une moyenne de 1000 a 1200 personnes
par an seulement, chiffre qu’elle semble s’étre fixé malgré 'augmen-
tation des demandes individuelles d’asile (voir tableau no 3). En cela
elle ne se distingue pas des pays occidentaux.

Qu’est-ce qui détermine en fait la politique d’asile dans la prati-
que ?
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A. LES BESOINS DE L’ECONOMIE SUISSE

A une époque ol 'économie suisse, en pleine croissance, avait un
grand besoin de bras qualifiés, les 7000 Hongrois, les 12.000 Tche-
ques n’ont-ils pas été une aubaine pour la Suisse ? Avec I'apparition
sur la scéne internationale des pays du Tiers Monde et le déclenche-
ment de la crise économique mondiale, la Suisse n’a plus accueilli, en
moyenne, que 1000 a 1200 réfugiés ayant déposé une demande d’asi-
le individuelle, malgré que les demandes individuelles aient augmenté
de 1085 en 1977 a 4226 en 1981. Dans les services sociaux confron-
tés tous les jours aux nécessités du marché du travail, on affirme que
les personnes qui déposent une demande d’asile en provenance d’au-
tres continents, dont la proportion a sensiblement augmenté ( de
12 ofo en 1971 a 39 o/o en 1981 pour les demandes individuelles)*,
répondent en majorité aux besoins d’une main-d’ceuvre sous-quali-
fiée. A cause des limitations de la main-d’ceuvre étrangére, il existe
un “trou’ a ce niveau dans le marché du travail. Les réfugiés ont
I’avantage d’étre hors contingent, c’est-a-dire de bénéficier d’un per-
mis de travail. Avec les candidats a I’asile et les réfugiés ““de facto”,
ils viennent ainsi, pour la plupart, grossir le sous-prolétariat et le pro-
létariat le moins favorisé de Suisse.

Les impératifs économiques pésent lourd dans la balance des dé-
cisions. Cependant les nécessités d’une politique étrangére basée sur
des actions humanitaires jouent un réle plus important encore. On I’a
vu avec les réfugiés indochinois.

* Pour les réfugiés admis en Suisse, la proportion est légérement inférieure : les réfugiés
d’autres continents représentent 5 ofo en 1971, 25 ofo en 1981.
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B. LES NECESSITES DE POLITIQUE INTERNATIONALE ET
INTERIEURE

1. Les ambiguités de la politique humanitaire

M. Furgler déclarait devant le Conseil national le 21.3.1974
qu’ “une politique d’asile bien comprise, engagée envers I’humanité
et pratiquée dans un esprit de solidarité internationale souligne aussi
particuliérement notre neutralité et de ce fait notre role et notre en-
gagement dans la communauté internationale des peuples”.

“La neutralité des son origine apparait comme une des condi-
tions de l'unité et donc de l'existence de la Confédération’10 écrit
J. Freymond. En effet, historiquement, la neutralité est étroitement
liée avec les conditions géopolitiques (petit Etat au centre de ’Euro-
pe), économiques particuliéres de la Suisse et elle a été du XVIéme
siecle 4 la fin du XIXéme siécle un facteur de stabilisation européen-
ne. A partir de 1947, avec l'introduction par Max Petitpierre de la
notion de “Neutralité-Solidarité”, la Suisse s’est engagée au niveau in-
ternational dans la voie humanitaire et dans celle de la médiation
dans les conflits entre divers Etats. Dans ce role de médiateur (cer-
tains disent de “‘commis™ en I'absence d’une politique étrangére !),
elle a représenté ainsi plus de vingt Etats jusqu’a ce jour. La neutrali-
té est devenue alors I'instrument de la survie moderne de la Suisse :
“Sa survie économique passe par une absence de politique étrangéere
ou, si l'on préfere, sa politique étrangere se réduit a sa politique com-
merciale”!1 . D’autres pensent aussi que si la neutralité peut étre dou-
blée de certaines actions de solidarité, “cette négativité elle-méme ne
peut jamais étre réduite par de telles actions. Pour quiconque voulant
étre neutre, il n’existe qu’'une seule neutralité. Personne ne peut étre
un peu neutre. Cette tentative se heurterait a la logique'2. Sans ana-
lyser en détail les principes et la genése de la neutralité, sans entrer
plus avant dans le débat sur la “positivité”13 ou la “négativité”14 de
la neutralité, essayons de voir si dans les faits ’asile et la neutralité ne
sont pas contradictoires, s’il y a compatibilité entre la neutralité et
“Uengagement de la Suisse dans la communauté des nations” i pro-
pos de P'asile. Et en particulier, essayons de voir qui la Suisse recon-
nait comme ‘“‘communauté internationale des peuples” dans la prati-
que d’asile pratiquée ?

La Suisse a manifesté la volonté de cet engagement en signant le
protocole de 'ONU sur les réfugiés de 1968, mais comment est-il mis
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en ceuvre ? Il existe des discriminations flagrantes dans I'octroi de
I'asile entre les réfugiés de I’Est européen et les réfugiés des autres
continents. Tant les normes juridiques, les pratiques administratives
et policiéres que les discours officiels manifestent une non reconnais-
sance des réfugiés des autres continents qui se présentent individuel-
lement aux frontiéres helvétiques.

Les réfugiés des régimes communistes européens sont favorisés au
détriment des autres. On s’en apercoit tant au niveau de la politique
d’asile active (contingents) qu’a celui des octrois d’asile individuels
(voir tableaux no 3, 4, 5, 6).

Les réfugiés de I’Est représentent toujours la plus grande propor-
tion des réfugiés admis individuellement (1970 : 93,5 ofo; 1981 :
75 o/o). Pour relativiser ce constat, on peut argumenter que les victi-
mes de la dictature des colonels grecs de 1967 a4 1974 et les déser-
teurs portugais qui refusaient de faire leur service militaire en Angola
sont venus en Suisse comme travailleurs migrants a4 une époque ou ce-
la était possible, qu’ils nont donc pas eu a demander ’asile politique,
et que la Suisse n’a donc pas eu "occasion de la leur refuser. Est-ce
un argument valable ou de facilité ? La Suisse aurait-elle été généreu-
se pour ces demandes si elles avaient été plus nombreuses ? L’a-t-elle
été pour les républicains espagnols ? Pour les sympathisants du FLN
algérien ? L’est-elle actuellement pour les réfugiés européens ? Pour-
quoi alors a-t-elle mené plus tard une politique si restrictive vis-d-vis
des réfugiés chiliens, argentins, africains, turcs ?

Le critére de la ““pression psychologique insupportable” (art. 3,
al. 2 loi d’asile) qui élargit considérablement la notion de persécu-
tion par rapport d la Convention de 1951, a été introduit dans la pra-
tique en Suisse pour les Hongrois en 1956. Il a été utilisé surtout
pour les candidats a I’asile des pays de I’Est, et méme pour les réfu-
giés polonais en provenance d’Autriche qui ont quitté la Pologne
avant le coup d’Etat, donc avant d’étre en danger. Le critére de la
contrainte morale est donc nécessaire pour les accepter comme réfu-
giés, comme pour la plupart des réfugiés tchéques et hongrois. Pour
les autorités suisses, la pression psychologique semble donc avoir dif-
féré selon que ’on vit dans une dictature de droite d’un pays du Tiers
Monde, ou dans un pays communiste. Il est vrai que l'utilisation de
ce critére pour les réfugiés africains, latino-américains, moyen-orien-
taux, pourrait mener a des débordements incontrélables. Dans les
conditions actuelles d’une augmentation quasi exponentielle des de-
mandes d’asile, ce critére pourra difficilement continuer a étre utili-
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sé. Il risque méme d’étre utilisé de maniere restrictive pour les réfu-
giés de I’Est si la situation intérieure de la Suisse devient difficile.

Malgré I’'adhésion au Protocole des Nations Unies, en 1968, qui a
impliqué la reconnaissance des réfugiés d’autres continents, la Suisse
a limité considérablement ’admission des réfugiés du Tiers Monde
(réfugiés de I’est : 46,7 o/o; Amérique latine, Afrique, Asie : 53,3 o/o,
jusqu’en 1977), malgré I'augmentation des demandes de ces conti-
nents.

Son engagement ultérieur dans une politique active vis-d-vis des
réfugiés indochinois a été I'occasion d’une intégration pratique aux
organismes officiels internationaux. La prise en charge par contin-
gents des réfugiés indochinois a eu pour conséquence — malgré ’aug-
mentation des demandes — une baisse importante (de 50 o/o a
20 o/o) dans I'admission individuelle des réfugiés des autres conti-
nents en 1978, 1979, 1980, 1981 (voir tableau no 6). Cette intégra-
tion internationale a été mise en forme, en 1979, dans la loi d’asile
qui institutionalise les rapports entre la Suisse et le HCR. La Suisse
a pu ainsi déployer une stratégie humanitaire qu’elle poursuit auprés
de ces organismes et auprés du camp occidental. Le conseiller fédéral
Pierre Aubert ne déclarait-il pas le 4.12.1981 que “I’aide humanitaire
de la Suisse est la plus belle carte de visite de notre politique étrangé-

9%

re .

Toutefois notre politique étrangére, généreuse vis-a-vis de certai-
nes régions du Tiers Monde, se joue sur les scénes internationales,
mais pas a nos portes. Les réfugiés des autres continents qui présen-
tent des demandes individuelles n’intéressent pas la Suisse (voir ta-
bleau no 6), sauf s’ils peuvent intervenir comme marge de manceuvre
pour disposer d’une main-d’ceuvre sous qualifiée ou, dans certains
cas, trés spécialisée. On ne comprendrait pas, sinon, pourquoi il exis-
te une telle proportion de refus des demandes déposées par les ressor-
tissants du Tiers Monde, ni les pratiques de pression, d’expulsions, ni
les discriminations de traitement.

Un autre domaine ou l'incompatibilité de la neutralité et de
“I’engagement de la Suisse dans la communauté internationale des
peuples” peut exister est lorsque dans les pays qui ont des camps de
réfugiés sur leur territoire (le Honduras par exemple qui recoit des
réfugiés salvadoriens) la protection nécessaire ne leur est pas fournie.
La Suisse condamnera-t-elle P'attitude de ces pays vis-d-vis des réfu-
giés ?
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2. Les implications de I’appartenance au bloc des pays riches

Mais pourquoi ces discriminations ? La réponse a cette question
n’est pas univoque. Nous avons vu les particularités du systéme d’asi-
le et certaines ambiguités de la politique humanitaire suisse. La ques-
tion doit aussi étre abordée a4 un niveau plus général, celui des rap-
ports Nord-Sud, celui des rapports de domination et d’exploitation
instaurés par la société industrielle capitaliste avancée, sur les pays
et les zones du monde les plus pauvres.

La Suisse fait partie des pays riches de ’hémisphére nord. C’est
a partir de ce lieu que sa neutralité et sa politique d’asile s’exercent
aujourd’hui. La scéne s’est déplacée de I’Europe 4 la planéte ! Dans
ce cadre et dans la pratique, il n’y a pas “une’’, mais “des” neutrali-
tés, comme il n’y a pas une définition de I’asile mise en ceuvre, mais
plusieurs qui se chevauchent, sont contradictoires ou méme s’ex-
cluent. Quelle est la signification de cette multiplicité de définitions
que ’'on retrouve d’ailleurs également dans les diverses périodes histo-
riques de la deuxiéme moitié de ce siécle (aprés-guerre, guerre froide,
détente, durcissement des relations internationales) ? Rappelons par
exemple que la définition de “réfugié” et de la notion de “persécu-
tion” retenue dans la loi d’asile suisse du 5 octobre 1979 (art. 3)
exclut d’autres formes de persécutions, ce qui a des effets bien tangi-
bles : fermeture des frontiéres suisses a certaines personnes en dan-
ger.

Cette maniére de procéder laisse apparaitre un phénoméne cu-
rieux : il existe des conditions politiques génératrices de demandes
d’asile qui sont “indignes” politiquement, socialement, culturelle-
ment, de I’asile et qui relévent génériquement de ’immigration... ou
bien encore de formes sociales pré-étatiques, pré-capitalistes, cultu-
relles, familiales, tribales, etc. Suivant les modalités de la définition
du Politique dans les sociétés riches du Nord, d’autres formes du Po-
litique appartenant a des sociétés dominées et différentes sont ex-
clues. Ce qui est donc en cause finalement — et contenu dans ce mé-
canisme discriminatoire — ¢’est la définition méme du “politique” et
de “Tasile”, c’est-d-dire ce qui permet 4 une personne qui demande
Pasile d’étre reconnue comme “victime” de pratiques politiques ““di-
gnes” d’étre condamnées, donc d’une certaine maniére ‘“dignes”
d’étre reconnues comme justiciables par notre morale politique...
Cette discrimination envers la personne ou les groupes susceptibles
de recevoir I’asile, ne I’est pas moins envers les Etats. Refuser I'asile,
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par les barriéres juridiques et administratives, c’est en méme temps
refuser de reconnaitre au pays que le réfugié fuit, un statut de pays
“digne” d’une politique rationnelle (la nétre) et “digne” d’une exis-
tence politique. Finalement, quelle image de nos relations avec les
pays du Tiers Monde qui sont aussi hiérarchisés entre eux selon le
méme principe, de notre maniére de concevoir et de pratiquer I’asile
nous renvoie-t-elle ?

3. Le spectre de la xénophobie

La crainte de la surpopulation étrangére est un des motifs invo-
qués pour une politique d’asile prudente et restrictive, comme pour
une politique d’immigration étroite. Le sentiment xénophobe a une
profondeur historique certaine dans la population et chez les fonc-
tionnaires qui doivent traiter les demandes d’asile. Il apparait en
Suisse déja avant la premiére guerre mondiale ol les étrangers repré-
sentaient le 15 o/o de la population résidente en Suisse. Malgré une
stabilisation a un niveau relativement élevé de la population étrangeé-
re (14,15 0/0), la peur de I’étranger subsiste. Le sociologue U. Win-
disch!5 a mis en relief certains mécanismes fondamentaux socio-
cognitifs de la pensée xénophobe comme par exemple le nationalis-
me, la biologisation du social, la généralisation, "homogénéisation,
I’essentialisation, la naturalisation qui accompagnent une vision du
monde a-historique, a-structurelle, a-relationnelle, a-déterministe.
Cette peur de I'étranger peut se transformer en racisme ouvert a
des moments de crise sociale intérieure ou d’événements historiques
graves.

La société suisse n’étant pas homogéne, on peut penser que ces
mécanismes socio-cognitifs ne sont pas identiques dans tous les grou-
pes sociaux, ou s’ils le sont, on peut alors se demander comment ils
sont produits. C. Guillaumin a montré que le racisme est dans I’opi-
nion publique comme dans les sciences humaines abordé comme une
spécificité et que si I'on veut comprendre le phénomeéne xénophobe
ou raciste, il s’agit au contraire d’essayer de caractériser la société qui
les engendre. La question se transforme alors. L’objet a étudier n’est
plus le racisme en soi, la xénéphobie, mais la société qui dans la dyna-
mique de son existence rejette, “altérise” certains groupes sociaux et
que cette altérité est “le reflet de la distribution du pouvoir dans no-
tre société”’16 . A partir d’un certain moment historique — le moment
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en fait ou la transcendance, le sacré, se sont déplacés dans la Nature,
le role du théologique étant dévolu au biologique — “chaque groupe
humain disposant de pouvoir s’est considéré, ethnocentrisme bien
connu, comme le prototype de 'humain, comme 'humain en soi”
(p. 6) et a nié depuis lors aux autres un statut de sujet. Quelles sont
les implications de ce regard théorique — que nous n’avons fait
qu’esquisser bien incomplétement — pour la xénophobie et sa rela-
tion a I'asile ? Si I'on veut comprendre les composantes de Pattitude
xénophobe vis-a-vis des étrangers et des réfugiés, il s’agit de saisir qui
est la société suisse et en fonction de ce qu’elle est, qui elle “altéri-
se”’, et comment cela se passe. A propos des travailleurs étrangers en
France, B. Grannotier a souligné que ‘Je racisme, la xénophobie ne
sont pas immuables, mais dépendent beaucoup de la puissance res-
pective de la propagande raciste et des efforts d’éducation de I'opi-
nion”’17 . En ce qui concerne les réfugiés en Suisse — sans avoir ni le
temps, ni les moyens dans le cadre de cette étude d’aborder systéma-
tiquement cette question — on peut se demander dans quelle mesure
la politique d’asile officielle produit la xénophobie ? La réponse a
cette question permettrait peut-étre de saisir les raisons de certaines
attitudes contradictoires du peuple suisse vis-d-vis de catégories diffé-
rentes de réfugiés (réfugiés de I’Est européen, indochinois, polonais,
africains, chiliens...). Aprés que la crise du logement et le chémage
aient été invoqués comme freins d’une politique d’asile libérale, on
ne peut, par exemple, que s’étonner que pour I’arrivée du contingent
polonais en mars 1982, 698 offres de travail aient été fournies 2 la
Croix-Rouge suisse en un temps record pour les 1000 Polonais avant
leur arrivée, alors que les autres réfugiés arrivés individuellement ont
une peine inouie a trouver du travail. D’autre part, on peut se deman-
der si I'absence d’une politique de logement pour les travailleurs suis-
ses et immigrés, la restriction de leurs droits sociaux depuis quelques
années n’induit pas une hostilité vis-a-vis des réfugiés ? Si le peuple
suisse développe des attitudes xénophobes (“ceux-la ils nous volent
notre pain’), n’est-ce pas dans une certaine mesure parce qu’il se sent
en danger a cause de la politique menée a son égard ? Il est certain
que ce ne devrait pas étre la tiche des Suisses et des immigrés les plus
pauvres de “payer” le prix d’une politique d’asile libérale...

Certes, il est plus aisé d’assurer une stabilité intérieure et une po-
litique étrangeére fondée sur des actions humanitaires par des coups
de frein pour certains types de réfugiés, que de remettre en cause les
structures sociales suisses.
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Dans un autre contexte, mais dans la méme logique, la politique
d’immigration détermine aussi la politique d’asile. On risque d’en fai-
re I’expérience lors de la votation de la loi sur les étrangers en juin
1982. Dans une certaine mesure — bien que I’enjeu du rejet des Chi-
liens en 1973 et 1974 était lié principalement a des problémes de po-
litique intérieure et de politique internationale — les initiatives contre
la surpopulation étrangére ont aussi pesé sur la décision extrémement
restrictive a leur égard.
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C. LES ALIBIS DE LA POLITIQUE OFFICIELLE

Plusieurs alibis sont d’usage courant pour justifier la politique of-
ficielle :

1. La notion de “‘réfugié économique” ou de “‘faux réfugié”’

Ces termes apparaissent de plus en plus dans les conversations, les
médias, les services d’assistance aux réfugiés, dans les déclarations des
polices municipales, cantonales et a8 ’OFP méme dans la bouche de
M. Furgler. Que signifient-ils ? Quelle réalité recouvrent-ils ? “Vrais™
ou “faux’ par rapport a quoi ? Quels sont les critéres de la vérité ?
Rappelons que les juifs a un certain moment sont aussi devenus de
“faux réfugiés” pour le gouvernement suisse. Répondre a ces ques-
tions est difficile, car ces termes identiques servent a décrire des réali-
tés différentes. Ainsi M. Furgler parlait, par exemple, de “faux’ réfu-
giés a propos des Chiliens d’““Action place gratuite”. Un rapport in-
terne du HCR utilisait le terme de “réfugié économique” pour dési-
gner une partie des Indochinois des contingents. Des travailleurs so-
ciaux parlaient de “réfugiés économiques” pour désigner les réfugiés
des pays de I’Est. Aujourd’hui, au niveau officiel et dans les médias,
les termes de ““faux réfugiés’” ou de “réfugiés économiques’ sert sou-
vent a désigner les réfugiés africains et méme certains réfugiés latino-
américains ou moyen-orientaux... Cette dénomination n’a par contre
pas été utilisée par les autorités de police pour les réfugiés hongrois,
en 1956. Et pourtant, si ’on en croit ’enquéte citée de Pinter, 40 o/o
d’entre eux n’avaient aucun motif de persécution politique pour quit-
ter la Hongrie, bien au contraire. Une circulaire interne de I’OFP
d’octobre 1969 expliquait 4 ce propos : ‘Il se peut que les circons-
tances commandent d’admettre en Suisse les personnes qui en sont
les victimes (de la persécution politique) sans que l'on examine dans
chaque cas individuel si les conditions susmentionnées sont réali-
sées”’. Pourquoi les réfugiés chiliens, argentins, boliviens, turcs, zai-
rois, éthiopiens, érythréens, ne bénéficient-ils pas d’une telle souples-
se politique ? Le terme de ‘“réfugié économique” n’est jamais utilisé
non plus par les autorités suisses, 'administration et les médias, pour
les réfugiés indochinois et pour les réfugiés polonais. La situation ca-
tastrophique du pays d’origine, I’insécurité politique, la persécution,
le chomage, les mesures restrictives d’immigration européenne et
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nord-américaine (Haitiens par exemple) poussent des travailleurs mi-
grants du Tiers Monde 4 demander suivant les cas I’asile aux USA, en
Europe, en Suisse, pour régulariser leur situation — on a vu combien
ce type de migration était complexe et avait ses origines dans les sys-
témes économiques et politiques mondiaux. Les autorités en profi-
tent pour jeter le doute sur les nombreux demandeurs d’asile afri-
cains, latino-américains, turcs, etc. et pour mettre en ceuvre une poli-
tique discriminatoire a leur endroit.

2. La proximité culturelle et géographique

Cet argument a été invoqué pour la premiere fois 4 propos des
Chiliens. Mais les 1300 Tibétains, les 7880 Vietnamiens, Cambo-
dgiens, Laotiens, sont-ils plus proches de nos habitudes culturelles et
de notre langue que les 1361 réfugiés latino-américains actuellement
en Suisse ? Et méme si cet argument montrait que la Suisse était
soucieuse, en 1974, de mener une politique d’asile européenne liée
a son passé historique, a-t-elle appliqué ses principes libéraux impar-
tialement ? Les républicains espagnols, les déserteurs francais et al-
gériens pourchassés en France pour leurs sympathies pour le FLN
ont souvent été refoulés aux frontiéres suisses. Comme le sont au-
jourd’hui la quasi totalité des réfugiés européens,

3. La capacité *“‘d’intégration’’ en Suisse

Ce critére semble relayer celui de la proximité culturelle et géo-
graphique qui peut difficilement étre appelé a la rescousse pour justi-
fier la politique officielle, vu qu’il a été amplement critiqué lorsqu’il
a été évoqué pour les Chiliens. Certains pays, comme nous ’avons vu
dans le cas des Indochinois, ont “sélectionné’ explicitement les réfu-
giés en fonction de leur marché du travail et de I'intégration sociale.
Pour les réfugiés qui déposent une demande d’asile individuelle, le
critére “‘d’intégration” n’est pas écrit dans la loi d’asile, mais il fonc-
tionne a leur endroit. M. Furgler en a parlé a plusieurs occasions. Il
semble méme qu’a 'OFP on tienne compte, pour I'octroi de I'asile,
de la capacité de la personne a s’intégrer dans un travail. En d’autres
termes : Travail = Intégration. Intégration = Asile !
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D. LES INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE D’ASILE

1. Les contingents

L’octroi de I'asile par le biais des contingents au détriment de
I’octroi d’asile individuel en Suisse, pour les réfugiés non européens,
ces 15 derniéres années, revét de nombreux avantages pour la Suisse :
1) elle permet I'intégration aux organismes internationaux; 2) elle est
un moyen d’apparaitre sur la scéne internationale avec une image hu-
manitaire, paravent d’une politique économique, commerciale et fi-
nanciére impérialiste; 3) elle donne la possibilité de *“‘sélectionner’ les
réfugiés du Tiers Monde en fonction des intéréts suisses et 4) elle
fournit la possibilité indirecte de fermer les fronti¢res a des réfugiés
indésirables.

A propos de cette politique active des contingents, il est significa-
tif que la loi d’asile prévoie que le Département fédéral de justice et
police ‘détermine comment les groupes de réfugiés seront répartis
entre les cantons’’ (art. 23) et ne prévoie rien pour les demandes indi-
viduelles d’asile. Celles-ci se heurtent aux réticences et aux déborde-
ments de certains cantons sans que des mesures positives puissent
étre prises. Logique implacable : une politique restrictive s’installe
donc par le biais d’une administration débordée qui elle-méme pro-
duit par la suite la prise de mesures ceercitives.

2. Le délai d’attente

Est-il normal, souhaitable, de laisser des candidats a I'asile qui
viennent de subir des persécutions physiques, morales, psychologi-
ques, dans une situation d’attente, d’angoisse pendant des périodes
qui peuvent aller jusqu’a 12, 15 mois, méme deux ans ? “La lenteur,
voire l'inertie de l'appareil administratif chargé de l'application de la
politique d asile est peut-étre le moyen le plus subtil, le plus efficace
et le plus discret. Il a pour but de décourager a la fois les réfugiés
qui viendraient ou qui viennent chercher asile en Suisse et ceux
qui voudraient contribuer a leur accueil’’18. 11 est significatif qu’il
n’y ait pas de statistique officielle sur la durée d’attente effective
des cas d’asile, mais seulement sur le nombre de dossiers en attente
par année. On connait les raisons invoquées pour cette lenteur : com-
plexité des dossiers, surcharge, blocage du personnel. Mais aprés au
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moins trois ans de surcharge aigué qui frise la crise, on peut se de-
mander si I'absence de mesures autres que coercitives n’est pas 1'ex-
pression d’une volonté politique... celle du statu quo (1000 a 1200
acceptations individuelles d’asile par an), et cela au détriment des
personnes persécutées, poursuivies, en danger de mort. Cette lenteur
administrative a une conséquence : comment peut-on renvoyer de
Suisse une personne qui a attendu une décision pendant plus de deux
ans ? Les solutions humanitaires ne suffisent plus déja a répondre a
cette question qui demande des solutions politiques.

3. L’examen arbitraire des dossiers

Dans la pratique, I’examen des dossiers est discriminatoire. Dans
certains cas il est hatif, voire superficiel, dans d’autres il est approfon-
di, prolongé. Un avocat nous disait : “Si on procédait de la méme
maniére pour les gens des pays de I’Est que pour les Boliviens, il n’y
en aurait pas beaucoup qui obtiendraient l'asile !”” D’autre part, il
semble que certains dossiers s’empilent a I'OFP et qu’on se garde bien
d’y toucher... en attendant que la conjoncture politique accuse une
ouverture relative qui permette de les classer. Il semble que ce fat le
cas des Turcs durant ’année 1981. Avec I’aggravation de la répression
et la condamnation du régime actuel, tant par les instances interna-
tionales que par le Conseil de ’Europe, il semble que ’OFP se soit
vue dans I'obligation de réviser son attitude. Pour mesurer 'ampleur
de la répression politique organisée par la dictature militaire d’Anka-
ra, il suffit de prendre connaissance des statistiques fournies par elle :
46.721 personnes en jugement, et parmi les personnes jugées : 2075
syndicalistes, 660 militants de partis politiques dissous, 43.896 mem-
bres d’organisations clandestines, 3684 condamnations a mort requi-
ses et 144 prononcées (chiffres incluant les trois derniers proces a fin
mars 1982). Ces chiffres, dépassés par les procés qui se succédent,
sont, selon les avocats défenseurs de prisonniers politiques, sous-esti-
més. Ces avocats estiment a 120.000 le nombre de personnes empri-
sonnées. De son c6té, la Ligue francaise des droits de ’homme a an-
noncé 752 morts dont 70 sous la torture (information d’Amnesty
International), 374 a la suite de ratissages dans les régions kurdes, et
308 dans des locaux de I’'armée et de la police.
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4. L’inégalité d’accueil et de traitement entre les différentes catégo-
ries de réfugiés

Dans certains cas, des droits pourtant reconnus a tout candidat
réfugié ne sont pas octroyés a certains d’entre eux, comme moyen de
pression pour qu’ils retirent leur demande d’asile (voir tableaux no 3
et 4).

Il existe une inégalité d’accueil et de traitement entre les réfugiés
qui arrivent par contingents (aprés 1974) et les réfugiés qui déposent
une demande d’asile individuelle. I1 n’y a qu’a comparer les structures
d’accueil et les moyens financiers mis en ceuvre dans les deux cas.

Il existe aussi une inégalité d’accueil entre les divers contingents
arrivés en Suisse ces quinze derniéres années (Chiliens, Tibétains, In-
dochinois).
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E. LES ALEAS DE LA POLITIQUE D’ASILE

Pour la demande d’asile présentée dans le pays et 4 la frontiére, la
procédure a été clarifiée par la loi. Un étranger qui se trouve en Suis-
se présente sa demande d’asile a I"autorité cantonale (ou communale
si le canton le décide) qui constitue le dossier pour I’OFP. Celle-ci,
aprés réexamen du cas, est la seule autorité habilitée 4 prendre la dé-
cision d’octroi ou de refus d’asile. Pour une personne qui se présente
a la frontiere, “la réglementation est concue de maniére a assurer
dans tous les cas le respect du principe de non-refoulement’1®. En
d’autres termes, ni la police communale ou cantonale, ni le poste
frontiére n’ont le droit de refuser de leur propre chef I’entrée en
Suisse ou le dépot de I’asile par une personne qui le sollicite. Or plu-
sieurs faits révelent des arbitraires policiers qui expriment un malaise
devant P'afflux des demandes, mais qui s’avérent étre un puissant
moyen de dissuasion pour les réfugiés non-européens ou toute la pro-
blématique culturelle a son poids. Un Roumain, un Tchéque ou un
Polonais connaissent mieux la logique des autorités suisses qu’un
Zairois, un Bolivien ou un Turc.

Plusieurs expulsions ont eu lieu sans autre forme de procés. Cer-
taines, connues, ont pu étre dénoncées.

1. Au début de I’'année 1981, un Zairois vient déposer sa valise au
Centre social protestant de Lausanne, avant de se rendre a la police
pour déposer une demande d’asile. On ne le revoit plus. Quelques
jours plus tard, une lettre de la police de siireté arrive, demandant
que la valise soit envoyée a Kinshasa. Il n’a pas été possible d’obtenir
des informations sur les circonstances de cette expulsion.

2. Un Ghanéen arrive en Suisse a Ziirich, avec un visa de trois
jours. Il s’inscrit dans une école de langue. Au bout de trois mois, il
se fait accompagner par la directrice de 1’école et un professeur a la
police cantonale ziirichoise pour déposer une demande d’asile. On le
renvoit d’un bureau a I’autre. Finalement quelqu’un dit aux person-
nes qui 'accompagnent : “Attendez dehors la fin de l'interrogatoire”.
Ils attendent trois heures jusqu’a la fermeture des bureaux ot une
femme de ménage les avertit qu’il n’y a plus personne ! Au téléphone
on leur répond qu’ils étaient mal informés, que leur ami ghanéen
n’était pas un réfugié et qu’il avait été expulsé car ses papiers n’é-
taient pas en regle. En effet, le 16 octobre 1980, le Ghanéen doit
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monter dans un avion en partance pour le Ghana. Il a pu quitter
’'avion a Nairobi, se cacher a ’aéroport, téléphoner a son frére pour
qu’il lui amene de I’argent. Avec un visa de trois jours pour la Tché-
coslovaquie, il repasse par Zurich le 30 octobre, et il sort du transit,
téléphone a des amis qui I’'accompagnent a la police pour déposer une
nouvelle fois une demande d’asile. La police cantonale de Zurich re-
fuse d’accepter la demande qui est alors présentée a la police de ’aé-
roport de Kloten. Finalement I’'OFP refuse cette demande d’asile car
le candidat a séjourné plus de 20 jours dans un pays tiers (a I'aéro-
port de Nairobi !). Un recours a été déposé en janvier 1981. A ce jour
(19 mars 1982), il n’a pas encore été tranché.

3. A Lausanne, trois Chiliens, dont un objecteur de conscience,
un syndicaliste, une personne dont la famille est poursuivie pour mo-
tifs politiques, se rendent a la police de streté pour déposer une de-
mande d’asile. Les amis qui les ont accompagnés perdent leur trace.
IIs appellent un avocat le jour suivant (lundi), qui se renseigne et ap-
prend qu’ils ont été forcés de signer une renonciation a I’asile puis
mis dans I'avion pour Madrid. Un recours a été déposé 4 ’OFP, une
interpellation introduite au Conseil d’Etat vaudois et une procédure
judiciaire engagée contre ’agent de police responsable. L’interdiction
a été levée par ’OFP le 2 novembre 1981, a la suite des actions entre-
prises 4 différents niveaux. Certains se demandent s’il s’agit du zéle
d’un policier ou de directives secrétes ordonnant d’étre plus restrictif
face a certaines demandes d’asile. M. Chapatte (chef du Service des
réfugiés de ’OFP) nous a assurés qu’il n’existe pas de directives et
que, dans les cas d’abus, Berne rappelait la substance de la loi.

4. A Genéve, durant 'année 1981, un Chilien dépose une deman-
de d’asile. Avant que tombe la décision, il fait venir en Suisse sa fem-
me et ses deux enfants. A leur arrivée 4 ’aéroport de Genéve, des re-
présentants du HCR, d’Amnesty International et du Centre social
protestant de Geneéve, ainsi qu’une famille d’amis, sont présents pour
les accueillir. La police de I'aéroport les assure que la demande sera
transmise a ’OFP et que la femme chilienne et les deux enfants ne se-
ront pas refoulés. Le jour suivant, les personnes intéressées appren-
nent qu’ils ont été forcés de reprendre I’avion pour Barcelone (der-
niére escale depuis l'arrivée du Chili) malgré leurs protestations et
leurs cris, et que la demande d’asile n’a pas été transmise a I’OFP.
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En résumé, ces cas sont une violation de la procédure d’asile. Les
polices concernées prennent des décisions a la place de 'OFP. Les
candidats réfugiés — surtout non européens — se voient obligés de re-
courir a un avocat suisse pour étre sirs que leur demande d’asile soit
au moins recue ! Que se passe-t-il pour ceux qui n’ont pas cette possi-
bilité ? Que se passe-t-il dans les postes frontieres des aéroports de
Kloten et de Cointrin auxquels beaucoup de ces candidats a I’asile
en provenance de pays non-européens s’adressent pour demander
I’asile en débarquant de 'avion ? Officiellement, il n’y a pas de liste
des pays acceptables. Dans les faits, les douanes possédent une liste
ot sont indiqués les pays susceptibles d’avoir des réfugiés. Pourquoi
une telle liste ? Les informations sur d’éventuels abus (a part quel-
ques exceptions) manquent. Certains pensent qu’un lieu d’accueil et
d’information indépendant des autorités de police et administratives
serait nécessaire dans les aéroports.

Ces expulsions s’ajoutent aux pressions pour faire signer des re-
nonciations a I’asile comme a Lausanne, et 4 des menaces du genre :
“Allez voir d Moscou si vous serez mieux recus’... Pour étre réfugié,
il faut avoir les reins solides !

Les arbitraires des polices cantonales, dont les expulsions repré-
sentent des agissements extrémes, la surcharge des services adminis-
tratifs, les réactions de la population sont les indicateurs d’une crise
latente. Méme si nous sommes loin en Suisse de la capacité maximum
d’accueil* des réfugiés, les autorités en prennent prétexte pour ins-
taurer une politique 4 court terme plus restrictive (voir la “nouvelle
stratégie”” adoptée en janvier 1982) et répressive au lieu d’un débat
sur la nouvelle situation de I’asile et sur les “nouveaux réfugiés”.

L’énervement, la surcharge, une angoisse latente dans la popula-
tion et dans 'administration, et parfois des réactions “'si j'étais zairoi-
se ou si j'avais les yeux bridés” écrivait une lectrice de 24 Heures...,
la distinction entre les “vrais réfugiés politiques’ et les autres, les ba-
vures et arbitraire policier, sont les multiples signes du malaise. Ils
illustrent I’apparition de ce nouveau phénomeéne social et annoncent
des ébauches de solutions d’urgence, le plus souvent négatives. A la
montée des pauvres et des exploités vers la citadelle, les nations ri-
ches sauront-elles opposer autre chose que la répression ?

* Cette “capacité d’accueil” est trés fluctuante, nous ’avons constaté dans la partie histori-
que. Elle dépend en grande partie de la politique d’asile pratiquée.
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Comment penser ce nouveau phénoméne social pour éviter la
“catégorisation”, la ‘“marginalisation’, la mise au ban de la société
suisse d’hommes qui deviennent ainsi des “sous-hommes” ? ‘“Penser
n'est pas remplacer l'incertitude des ombres par les contours tran-
chés des choses mémes, la lueur vacillante d’une flamme par la lumie-
re du vrai soleil. C’est entrer dans le labyrinthe, plus exactement faire,
étre et apparaitre un labyrinthe alors que l'on aurait pu rester
“étendu parmi les fleurs, faisant face au soleil” (Rilke)’’20. Ne pas
s’arréter aux évidences, a la simplicité apparente, méme si elle agresse
violemment, méme si elle fait peur. Essayer de saisir la complexité
des faits nouveaux, le “pourquoi” du malaise social et individuel.
Cerner I’hydre qui fait éclater nos modes de pensée, qui lézarde notre
organisation sociale et nos cadres juridiques et dérange nos habitudes
culturelles conscientes et inconscientes.

Aborder alors le phénomene des “nouveaux réfugiés”, des “réfu-
giés économiques”, des “‘réfugiés sur orbite”, des “réfugiés de facto”
en I'insérant dans la totalité sociale agitée de contradictions. Les réfu-
giés, T'asile, ne peuvent étre séparés des nouvelles formes de migra-
tion, des rapports Nord-Sud, de la crise économique et politique
mondiale. Les “nouveaux” réfugiés ne sont qu’une des pointes de
I’iceberg.

Avant d’essayer de saisir quelques unes des raisons de I’existence
des “nouveaux réfugiés” et les enjeux rattachés a leur présence dans
I'hémisphere Nord, et en particulier en Suisse, analysons le statut des
candidats réfugiés et des réfugiés en Suisse. Nous savons maintenant
qui sont les réfugiés et les personnes qui sollicitent I’asile. Nous sa-
vons d’ou ils viennent. Nous savons quel accueil leur est réservé lors-
qu’ils déposent une demande d’asile. Mais une fois en Helvétie, com-
ment y est définie socialement leur place dans la période d’attente de
la décision de ’OFP et une fois qu’ils disposent de I’asile ?
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DEUXIEME PARTIE

LE STATUT DES REFUGIES EN SUISSE

“Toute tentative d’accaparement de la
totalité humaine pour soi-méme est un
déni de l'existence de l'autre.”

Colette Guillaumin

Quel est le statut du réfugié en Suisse ? En d’autres termes, com-
ment est-il défini socialement dans la période de I'attente d’une déci-
sion et une fois que I’asile politique lui est accordé ? Quelle position
lui est assignée dans la société suisse ? Répondre a ces questions s’im-
pose particuliérement aujourd’hui ou1 les réfugiés — plus que les Suis-
ses — sont menacés par le chomage, la réduction d’une série de droits
fondamentaux et des prestations sociales.
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Chapitre 1
UN REGARD EN ARRIERE

La conception, la mise en ceuvre du droit d’asile, le statut accor-
dé au réfugié¢ a évolué depuis le siécle passé. Au XIXéme siécle et
jusqu’en 1947, I'asile était un refuge, une protection passagére accor-
dée par ’Etat 2 une personne persécutée. La Suisse était une terre
d’asile, mais pas une mére-patrie ! Le réfugié ne disposait donc ni du
droit d’établissement, ni des droits sociaux minimums. Il était un
“errant”. En transit. Un “étranger”, quelqu’un qu’on accueillait pro-
visoirement mais qui ne faisait pas partie de la communauté nationa-
le. Cette image se durcit durant les deux guerres mondiales ol I’espa-
ce neutre suisse, avec comme corollaire une politique humanitaire, se
transforme en un “‘réduit national” ou les conditions de survie politi-
ques remettent en cause les principes humanitaires. L’autorisation de
travailler n’était donc accordée qu’exceptionnellement. Une des victi-
mes de cette restriction lors de la Deuxiéme Guerre mondiale a été
I’écrivain Robert Musil qui n’a pas eu le droit d’écrire pour les revues,
les journaux, de parler a la radio ou en public, d’accepter un poste de
lecteur, etc... Une limitation des lieux de séjour a également été im-
posée avec 'internement des réfugiés dans des camps de travail ou la
“charité était rationnée’’! .

Au moment de I'afflux des réfugiés a partir des années 1932-33,
les treize ceuvres d’entraide privées de ’époque se sont occupées des
réfugiés. Un office de coordination central a été créé : ’OCSAR. La
Confédération assuma la direction des camps et les frais d’interne-
ment et versa une indemnité de trois francs par jour pour les réfugiés
malades ou dgés placés dans les familles. Le rapport Ludwig signale
que la Confédération a dépensé environ 83 millions de francs pour la
période 1939-45 et les ceuvres d’entraide 87 millions, soit plus du
50 o/o. Ce chiffre ne comprend pas les dépenses de la population, ni
la contribution exigée des réfugiés riches pour les réfugiés démunis
(arrété du 18 mars 1941).

A la fin de la guerre, un certain nombre de réfugiés demandent
de rester en Suisse. D’autres arrivent. L’ASILE PERMANENT est
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instauré; “les étrangers soumis jusqu 'ici aux dispositions spéciales sur
les émigrants et les réfugiés peuvent étre autorisés d séjourner dura-
blement en Suisse lorsque leur dge, leur état de santé ou d’autres
circonstances particuliéeres semblent le justifier” (arrété du 7 mars
1947). Dans cet arrété qui considére en priorité les réfugiés malades
et handicapés, la différence entre “immigré” et “réfugié” n’apparait
pas encore, le libre-choix de I’ceuvre d’entraide — toujours en vi-
gueur — est respecté et le principe d’une assistance des réfugiés par
la Confédération est introduit. L’asile permanent implique donc
’attribution d’un statut juridique particulier qui régit les rapports du
réfugié avec la Suisse, et d’un statut social. Jusqu’alors la Confédéra-
tion n’était intervenue qu’une fois en 1917 en matiére d’assistance
pour les réfugiés russes. Pendant la guerre, elle s’était chargée des
frais d’internement. Mais I’assistance des Suisses était du ressort des
cantons. Les réticences des cantons 4 prendre en charge les réfugiés
faillirent mettre en cause la politique d’asile humanitaire. Un partage
des frais d’assistance pour les réfugiés s’installant en Suisse fut alors
prévu : 1/3 par la Confédération, 1/3 par les cantons, 1/3 par les
ceuvres d’entraide.

Dés 1947, on assiste a l'arrivée de nouveaux réfugiés, surtout
tchéques et hongrois, alors que 150.000 travailleurs étrangers sont
engagés pour répondre aux nécessités du développement rapide
amorcé aprés la guerre et qui durera jusqu’aux années soixante. Une
série de mesures réglemente ’arrivée et le statut des travailleurs étran-
gers en Suisse et restreint leur mobilité. A cette méme époque, un-
élargissement intervient pour les réfugiés, les apatrides en particulier.
La loi fédérale sur le séjour et I’établissement des étrangers du
26.8.1931, avec les modifications de la loi du 8.10.1948, permettent
aux réfugiés d’obtenir le permis de séjour — aprés 10 ans — et le
permis d’établissement, sans avoir a présenter une piéce de légitima-
tion nationale reconnue et valable. Mais I'autorisation est cependant
délivrée en appréciant la conduite du réfugié : “'s’il s’est comporté
jusqu’alors de maniére a le justifier” (RE 1.3.1949). Le 21.12.1948,
un nouvel arrété introduit le principe d’une participation “aux frais
occassionnés aux institutions privées d aide aux réfugiés par l’entretien
et l'émigration des réfugiés indigents dont elles s’occupent et qui se
trouvent en Suisse”. La contribution est répartie a cette occasion a
part égale entre la Confédération et les ceuvres d’entraide. L’assistan-
ce des réfugiés cesse d’étre l'affaire des cantons. Le 26.4.1951, un
nouvel arrété fixe la participation financiére de la Confédération et
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des ceuvres d’entraide a 60 o/o et 40 o/o respectivement, renforgant
I'institutionnalisation du rapport Confédération/ceuvres d’entraide.
Une politique d’assistance durable devient ainsi partie intégrante de
la politique d’asile. En 1959, lors de 'augmentation a 75 o/o de la
contribution aux frais d’assistance par la Confédération, le Conseil
fédéral déclare : ““un retour aux conceptions antérieures ne laisserait
pas d’exercer une influence sensiblement restrictive sur la politique
pratiquée a I’égard des réfugiés” (Message du 29.12.59).

A partir des années 1955, plusieurs facteurs font évoluer le
statut du réfugié. En 1955, la Suisse adhere d la Convention interna-
tionale de Genéve ol sont définis notamment les droits fondamen-
taux des réfugiés dans les pays d’accueil. En 1956, 7000 Hongrois des
200.000 qui ont fui leur pays sont acceptés définitivement en Suisse
comme réfugiés. Dés 1960, des mesures de stabilisation de la main-
d’ceuvre étrangére limitent I’afflux des travailleurs étrangers et insti-
tutionnalisent “la discrimination, la répression et la sélection réalisées
a travers d’innombrables normes juridiques, dispositions administra-
tives et mesures patronales” 2. Les réfugiés n’échappent pas a ces
restrictions. Un coup de frein est donné a I’octroi d’asile pendant les
années 60. Ceux qui résident en Suisse disposent cependant d’avanta-
ges spéciaux a cause des impératifs de la politique humanitaire menée
par la Suisse auprés des organismes internationaux. Ainsi les disposi-
tions de la Convention de Genéve sont appliquées peu a peu : liberté
de circulation a l'intérieur de la Suisse, droit au travail sans les mesu-
res restrictives appliquées aux travailleurs étrangers, obtention de
I’AVS et de I’assistance, etc.

Quels sont aujourd’hui les droits sociaux du réfugié ? Quel est le
systéme actuel de I’assistance aux réfugiés ? Quels sont les termes et
les conditions de la collaboration entre ’OFP et les ceuvres d’entrai-
de ?
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Chapitre 11
DROITS SOCIAUX DES REFUGIES

Le statut des réfugiés en Suisse est régi actuellement par la loi
d’asile et la législation visant les étrangers. Reconnaitre aux réfugiés
les mémes conditions sociales qu’aux Suisses et aux autres étrangers,
c’est refuser la logique de Dassistance et celle de la “catégorisation”,
de la marginalisation des personnes et des groupes sociaux. Le droit
au travail, a Péducation, au logement, etc. sont donc considérés
comme des droits fondamentaux tant des Suisses que des étrangers.
On s’interrogera plus loin sur la qualité de ces droits.

En Suisse, le réfugié dispose de l'autorisation d’établissement
aprés S ans (permis C). Pour les assurances sociales (AVS, Al, assuran-
ces maladies, chdmage, assistance), il dispose en principe des mémes
droits que les Suisses. Des discriminations ouvertes existent pour le
logement, les conditions de formation, la liberté d’expression (pour
ne parler que des discriminations les plus flagrantes).

a) Logement : Il manque des logements pour les Suisses, donc pour
les réfugiés également. Francis Gradoux écrivait dans 24 Heures du
19.11.1981 : “on estime que le marché du logement fonctionne
normalement lorsque 2 o/o des logements sont vides. A 1 ofo appa-
raissent de graves problémes, a 0,5 ofo c’est la crise. En juillet 1981,
96 logements étaient vacants @ Lausanne, dont 65 studios et huit
trois piéces : 0,6 ofo des logements d louer”. Depuis lors, la situation
s’est encore dégradée, notamment dans les villes de Lausanne, Gené-
ve et Zurich qui recoivent le plus de candidats a I’asile. Selon TOSAR,
le loyer absorbe parfois jusqu’a 60 o/o du salaire des réfugiés. Le
réfugié dispose la plupart du temps de ressources limitées, vu son
intégration dans les postes et les emplois les moins rétribués du mar-
ché du travail. Or, dans tous les cantons, il n’a pas droit aux loge-
ments subventionnés. A la suite de réactions de la population, lors de
’attribution d’un appartement subventionné & des Vietnamiens, la
Ville de Lausanne rappelait que ‘T’accés aux logements subvention-
nés pour les réfugiés reste une exception” (La Tribune-Le Matin
1.5.80).
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b) Conditions de formation : Souvent les formations scolaires et pro-
fessionnelles de nombreux réfugiés ne correspondent pas ou peu aux
exigences suisses. Des rattrapages, des formations sont nécessaires * .
“Le temps et largent apparemment perdus pendant cette phase
d’adaptation sont en fait souvent gagnés pour la phase d’intégra-
tion” 1. Et pourtant... il devient difficile dans certains cantons pour
les réfugiés d’obtenir des bourses. Actuellement les cantons, subven-
tionnés par la Confédération, octroyent des bourses aux Suisses et
aux réfugiés. Avec la crise, cette subvention a tendance a baisser. Le
chef de ’Office cantonal des bourses du canton de Vaud, P.H. Glar-
don, et la Commission vaudoise des bourses d’étude et d’apprentis-
sage ont décidé de ne plus accorder de bourses aux réfugiés. Motif ?
La loi fédérale sur l'asile stipule que I’assistance aux réfugiés est du
ressort de la Corifédération qui doit ‘‘faciliter leur intégration sociale
et professionnelle” (art. 37, loi). En 1980, le canton de Vaud a
dépensé Fr. 729.000 pour les bourses aux réfugiés. C’est trop ont
décidé les autorités cantonales : un coup de frein indirect a I’accueil
des réfugiés dans le canton du méme coup ! La Confédération de son
cOté est aux prises avec une augmentation réelle de 400 ofo (voir
tableau no 10) des frais d’assistance pour les réfugiés depuis 1970 et
avec les restrictions budgétaires générales. Résultat ? Des réfugiés
dépendent de solutions d’urgence précaires. Les autres cantons
suisses continuent a accorder des bourses aux réfugiés, mais est-ce un
sursis ?

c) Droit a intervenir sur leur statut en Suisse : Une procédure de
consultation avait été organisée a la conférence de Montreux i la fin
de la guerre de 1939-45 aprés que les réfugiés aient réagi a propos des
conditions d’internement. Ces derniers avaient alors été reconnus
comme partenaire collectif et consultés. En 1977, certains réfugiés
ont été invités a titre personnel & une réunion de consultation sur le
projet de loi d’asile, réunion convoquée par I’OFP et ’OSAR.
Actuellement, dans certains cantons, les réfugiés participent aux
commissions consultatives municipales pour les étrangers.

Par contre, le principe de leur participation avec un “pouvoir de
décision” comme “partenaire collectif”’ ne leur est pas reconnu, tant
dans les structures de coordination régionales ou cantonales qu’a
I’OSAR, que dans les ceuvres privées. En cela les réfugiés ne se diffé-

* 3 n " .
Surtout pour les femmes, souvent sans formation professionnelle qui doivent assumer
dans beaucoup de cas la charge des enfants, 4 cause des divorces fréquents.
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rencient pas beaucoup des autres ‘“‘usagers” immigrés et suisses des
services sociaux. A Lausanne, par exemple, une association de réfu-
giés s’est vu refuser le droit de participer a la coordination des servi-
ces d’aide aux réfugiés (COSREL). Cette question revét une actualité
certaine, puisque plusieurs problémes qui concernent le statut des
réfugiés en Suisse sont actuellement discutés ou méme remis en cause
(normes d’assistance, bourses d’étude, logement, protection du tra-
vail, etc.), tant au niveau fédéral, cantonal que communal. Une parti-
cipation collective, une ‘“‘auto-organisation” des réfugiés (avec des
moyens : financiers, locaux, etc.) serait également bénéfique pour
une auto-prise en charge des problémes psychologiques, culturels,
éducationnels des exilés. Il est aussi étonnant de constater que des
professionnels réfugiés (assistants sociaux, psychologues, avocats, mé-
decins, enseignants, etc.) qui ont accumulé un savoir professionnel et
une expérience personnelle de I'exil, mené des recherches parfois
avec des moyens dérisoires, rencontrent d’énormes difficultés pour se
faire engager dans des services officiels ou privés, dans I'octroi de
moyens pour la création de projets autonomes d’éducation, culturels,
etc. Subtile défense des postes de travail par ceux qui les occupent
mélée au paternalisme de I’assistance et a Iinfantilisation des usa-
gers... Mais avec quelles conséquences ? "

d) Les droits politiques : L’ordonnance (art. 16) abroge I'interdiction
absolue faite jusqu’ici au réfugié d’exercer une activité politique (art.
21, RLSE 1949). Le statut des réfugiés en Suisse est régi par la légis-
lation visant les étrangers. C’est donc la loi sur les étrangers du 19
juin 1981, soumise actuellement 4 une demande de référendum, qui
contient une disposition générale autorisant les étrangers a exercer
une activité politique dans la mesure o celle-ci ne compromet pas la
sareté intérieure ou extérieure de la Suisse, ni la sireté intérieure
d’un canton (art. 46). La loi pose donc le principe de ’autorisation
d’une activité politique, mais dans certaines limites. L’art. 46 par. 4
prévoit par exemple que ‘lorsque la sireté intérieure ou extérieure
de la Suisse, ou la siireté d’'un canton le requiert, le ministére public
de la Confédération peut obliger les membres d’une association qui
ont une activité politique et dont il y a lieu d’admettre qu’elles se
composent en majorité d’étrangers, de donner des renseignements sur
l'activité de l'association, sur le nombre et Uidentité de ses membres,
ainsi que sur la provenance et l'utilisation des fonds dont elle dispo-
se”. En d’autres termes, le réfugié participant a une association sou-
mise a cette loi peut étre amené a remplir un devoir de délation. Rap-
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pelons que “pour les Suisses comme pour les étrangers, s’il s’agit
d’une réelle menace provenant d’actes et non de la simple expression
d’opinions, UEtat a déja les moyens d’intervenir. Les limites de l'or-
dre public aussi sont les mémes pour tous” 2. Pour les travailleurs
immigrés, la limitation des droits politiques est une discrimination.
Le probléme est identique quant au fond pour les réfugiés politiques.
I1 ne s’agit pas tant pour eux d’intervenir dans la politique intérieure
de la Suisse que de pouvoir exercer une activité politique liée a leur
pays d’origine. Faire connaitre, dénoncer la situation existant dans
leur pays, développer une solidarité avec les groupes ou les personnes
victimes de la répression ou de ’oppression. Développer des études
sur la situation du pays, faire des publications, des conférences, des
débats d’information. Développer également des taches d’organisa-
tion et d’éducation politique en relation au pays d’origine, en vue du
retour. Nous avons vu dans la partie historique que dés que les rela-
tions de la Suisse avec I'extérieur étaient mises en danger, une forte
limitation de ces activités et méme des expulsions sont intervenues.
Si 'on se place d’un point de vue internationaliste, les réfugiés
politiques devraient méme avoir la possibilité d’intervenir dans la
politique suisse lorsque celle-ci a des effets néfastes sur leur pays
d’origine (exportation d’armes, politique des préts internationaux,
role des multinationales, politique étrangere suisse alignée sur les
grandes puissances qui dominent les pays périphériques, etc.). Les
restrictions aux droits politiques touchent a la cause méme de I'exil.
Le plus souvent, elle renvoie aussi a la nature du fonctionnement du
systéme suisse : ‘“‘quand une catégorie d’hommes est victime d'une
discrimination a caractére systématique, quand leur liberté d’expres-
sion est mise en cause, c’est le signe d’une politique qui touchera tot
ou tard la population dans son ensemble” 3 .

Comme a la suite d’un référendum, cette loi sur les étrangers doit
étre soumise au vote du peuple suisse, précisons qu’elle n’est pas
encore appliquée.

Précisons encore que souvent les réfugiés ne disposent pas de
locaux pour se réunir, dont le financement serait public.

e) Le droit au retour : Contrairement a I’émigré, le réfugié politique,
dés que les conditions politiques le permettent, désire mettre fin a
Pexil forcé. Ce droit au retour dépend du pays d’origine et de la
Suisse. Le pays d’origine n’en reconnait souvent ni le principe, ni les
conditions. Reconnaitre le droit au retour, ¢’est accepter de s’engager
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collectivement aux cotés des ligues, associations, partis, syndicats,
Eglises, mouvements divers pour que le droit a vivre dans leur patrie
soit reconnu aux réfugiés. C’est aussi lutter en particulier pour que la
Suisse octroie les moyens matériels de ce retour. La loi sur I’asile de
1979 et 'ordonnance sont muettes sur ce point. Dans la pratique, il
semble que I’OFP paie dans certains cas le billet de retour, Fr. 200.—
pour les bagages et Fr. 250.— d’aide de départ. Mais cette contribu-
tion est insuffisante pour les réfugiés affrontés 4 une difficile réinser-
tion psychologique, sociale, économique dans leur pays d’origine ol
le chomage est souvent endémique. Cette participation financiére
peut étre mise d’ailleurs en rapport direct avec I'apport social et éco-
nomique des réfugiés en Suisse.

Par ailleurs, les réfugiés paient les cotisations AVS. Or, s’ils sont
originaires d’un pays du Tiers Monde ou de certains pays européens
qui n’ont pas signé de convention avec la Suisse, ces prestations ne
leur sont pas remboursées, ni ’AVS versée au moment ou le réfugié
retourne dans son pays. Il peut récupérer les prestations aupres des
ambassades au moment de la retraite. Comment envisager une forme
de remboursement plus directe, donc plus stire pour les réfugiés ?

Pour I’ensemble de ces droits, il est nécessaire encore de souligner
la situation particuliérement difficile des femmes. En effet, leur situa-
tion est doublement ardue a cause de leur double statut de “femmes”
et de “réfugiées”. Dans de nombreux cas, le droit au travail — une
nécessité — (par I'octroi de conditions pour la garde des enfants) et
surtout le droit 4 la formation leur est moins reconnu qu’aux hom-
mes.

La place et le temps nous manque pour signaler dans toute son
ampleur l'inadéquation des systémes scolaires cantonaux pour les
enfants de réfugiés qui occasionne des traumatismes psychologiques
et culturels et cautionne négativement I’avenir des enfants de réfu-
giés.
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Chapitre III

“ASSIMILATION”, “INTEGRATION” OU “ADAPTA-
TION” DES REFUGIES EN SUISSE ?

Parler des droits fondamentaux des réfugiés n’épuise pas la ques-
tion complexe de la relation sociale, politique, psychologique, cultu-
relle, existentielle entre les réfugiés et les Suisses. Cette question fait
partie du probléme du rapport de la population suisse aux étrangers,
méme si les réfugiés ne représentent méme pas le 1 o/o des étrangers
en Suisse. Elle est surtout perceptible au premier abord, par les effets
qu’elle produit (malaise, silence, refus de contact, xénophobie mais
aussi arbitraires, administratifs et policiers). Les gestes, les interroga-
tions surgissent de la part des Suisses. Des exemples entre mille : un
réfugié trouve 4 sa place de travail une rose rouge apres les élections
francaises. Une locataire suisse, aprés avoir longtemps supporté le
bruit de ses voisins réfugiés dit a des amis : “Vous savez, moi je ne
peux pas dormir, c’est plus possible”. Un homme prend sa plume et
écrit a 24 Heures : “Que sommes-nous aujourd’hui, Suisses, Vau-
dois ? Nous accueillons tous les réfugiés du monde, mais que fait-on
pour les Suisses ?”’ (24 Heures 17.12.1981).

Avec l'arrivée des 7880 réfugiés indochinois et leur installation en
Suisse, la problématique de “I'intégration’ est apparue également au
niveau institutionnel. Ainsi, durant I’année 1981, une étude a été
commandée par ’OSAR a des sociologues de I’Université de Zurich
sur I'intégration des réfugiés vietnamiens. Les objectifs en sont divers:
manque d’information sur la provenance ethnique et géographique
des réfugiés vietnamiens, formation, apprentissage de la langue, con-
ditions de travail en Suisse, etc.; désir d’évaluer les réactions de la
population suisse et le systéme d’accueil (bénévoles) mis en place lors
de leur arrivée en vue de I'orientation de la future politique d’asile.

Le type de méthode prévue (une approche qualitative du proble-
me semble avoir été écartée a cause des incidences financiéres et de
temps), laisse apparaitre les visées fonctionnalistes et pragmatiques
de I’étude dont la finalité déclarée est I’évaluation de la politique
officielle d’intégration en vue d’augmenter son efficacité. On risque
ainsi de passer a cOté des problémes fondamentaux qui n’ont pas de
réponse partielle et immédiate.
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Des cours de formation sur I'identité culturelle, politique, sociale
des réfugiés ont été organisés par diverses ceuvres d’entraide a I'inten-
tion des travailleurs sociaux et des membres des groupes bénévoles.
Pour la journée d’information de I’OSAR sur les réfugiés en juin
1981, une étude sur 'attitude des Suisses face aux réfugiés a été com-
mandée par cet organisme 4 une agence de publicité. Cependant la
formation, la recherche, I'information — si bonnes soient-elles —, ne
sont pas suffisantes pour résoudre le probléme de 'adaptation des
réfugiés en Suisse.

Dans le langage courant, dans les textes officiels, les médias, les
milieux administratifs, les termes ‘“‘d’assimilation”, ‘‘d’intégration”,
“d’adaptation” (ce dernier utilisé beaucoup moins fréquemment et
surtout par certains réfugiés politiques), sont synonymes. Le langage
— miroir de I'inconscient social — dévoile quelques aspects de I’état
et la nature de la relation sociale existant aujourd’hui entre les Suis-
ses et les réfugiés. Ce rapport a des facettes multiples : sociales, poli-
tiques, psychologiques, culturelles, existentielles. L’écriture, la dé-
marche de connaissance rationnelle est impuissante a4 rendre compte
de I'expérience quotidienne, du vécu de la relation tant pour les
Suisses que pour les réfugiés. ““Sais-tu ce que c’est que d’apprendre a
revivre, 2 manger, a parler, a acheter, a établir des relations’ disait
une réfugiée. “Ils ne peuvent pas comprendre qu’ici on vit autrement,
ils sont aussi xénophobes a leur maniére” disait un Suisse. Saisir la
richesse, la complexité de la relation, en jouir réciproquement, pré-
suppose en tout cas que 1’on assure les conditions d’une existence
sociale a part entiére aux deux partenaires en présence. Nous vou-
drions souligner ici I’absence de certaines conditions sociales préala-
bles au dialogue, a I'approfondissement de la question complexe de
I’adaptation.

“De quoi ils se plaignent, on leur donne tout”. Peut-étre..., mais
comment ? Tant la politique d’asile que celle de I’assistance aux réfu-
giés * produit en fait assimilation des réfugiés de maniére plus ou
moins douce, selon les modes de prise en charge utilisés. Pourquoi
cela ? Colette Guillaumin a montré que le racisme moderne n’est plus
seulement une hostilité entre des groupes raciaux différents, mais la
maniére dont la société industrielle “catégorise”, “altérise” certains
groupes sociaux (femmes, immigrés, jeunes, etc.) éliminant ainsi la

* Une exception notable est la politique adoptée a I'égard des réfugiés tibétains.
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possibilité pour eux d’un statut a part entiére dans la société. “Cha-
que groupe humain disposant de pouvoir s’est considéré, ethnocen-
trisme bien connu, comme le prototype de lU'humain, comme l’hu-
main en soi”l. En d’autres termes, pour les réfugiés, les étiquettes
“d’assisté”, de “cas sociaux™ qui leur est imposée par la structure
d’accueil les transforme en des étres a part, diminués socialement.
"Il nait en moi un sentiment de marginalité, d’étre assisté, de vivre
d’aumone qui produit un refus inconscient de la Suisse”’, écrivait un
réfugié. A cela s’ajoute le fait que les réfugiés sont reconnus comme
des individus (limités!), mais pas comme une ou des minorités cultu-
relles par I’Etat-nation. Leur reconnaissance collective mettrait-elle
en cause I'essence méme de cet Etat ? N’utilise-t-on pas dans le lan-
gage populaire et politique I’expression “‘constituer un Etat dans
IEtat” ? L’exemple de la prise en charge des réfugiés indochinois
— qui ont des habitudes culturelles et sociales collectives trés déve-
loppées, comme la plupart des populations qui proviennent des
sociétés non industrielles —, des réfugiés africains, chiliens sont des
exemples parmi d’autres de cette négation d’identité collective,

Or, si 'assimilation est problématique pour les immigrés, elle est
le plus souvent tragique pour les réfugiés qui veulent retourner dans
leur pays dés que les conditions le permettront. On demande souvent
au réfugié “pourquoi avez-vous choisi la Suisse ?”’ Les réfugiés n’ont
choisi ni la Suisse, ni I'exil, cette forme subtile de répression trés
vieille dans I'histoire des hommes. Les premiéres proscriptions furent
pratiquées par Sulla en 82 av. J.C. Le cynique Machiavel proposait
aux princes le banissement comme une des mesures de sauvegarde de
leur pouvoir. L’exil s’ajoute a la torture physique et 4 oppression
psychique quotidienne connue antérieurement et vise la mort politi-
que lente des opposants,

Quel visage concret revét cette “transculturation” pour le réfu-
gié¢ ? Le choc avec de nouvelles habitudes, un autre rythme de vie,
une nouvelle temporalité, une autre notion de I’espace, du bruit, des
odeurs, des couleurs, aprés avoir subi un éloignement violent et brus-
que avec la terre familiére, le paysage de I’enfance, la maison, les
amis, le travail. ‘7l est vraiment difficile de s’intégrer dans une société
possédant des trains de vie tout a fait nouveaux lorsqu’on a une

* “Situation a laquelle sont confrontés tous les groupes humains contraints de vivre dans
d’autres pays que le leur ou s'établit une relation de domination 4 I'égard des nouveaux
arrivants dont les coutumes et le systéme de valeurs sont dévalorisés™ 2,
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conception et une structure sociale différente’’3, écrivait un réfugié
vietnamien. L’écrivain uruguayen Mario Benedetti décrivait quant a
lui la situation des réfugiés politiques des dictatures du cone sud
latino-américain a la rencontre sur 1’exil latino-américain de Caracas
en 1979 : “Dans le calme opaque et gris qui suit l'arrivée, on a le
temps et la perspective pour contempler le massacre, la catastrophe
d laquelle on a échappé; et il nous reste la culpabilité d’étre vivants,
et nos amis sont morts, ont disparu, sont prisonniers, ou en danger.
Habités par le désespoir, le scepticisme et I'abandon réel ou imaginai-
re, il nous faut fonder une nouvelle vie, apprendre une langue, un
nouveau code de relations humaines, chercher du travail, un salaire,
la subsistance et le statut perdu”. Alors commence une nouvelle
étape. Souvent aprés celle de la lutte pour la survie physique durant
la torture, celle de la lutte pour la survie psychique et culturelle pen-
dant I’exil. Les dictatures cherchent a “briser I’ame” des réfugiés par
I’exil, aprés avoir essayé de leur briser le corps... “‘La vie ultérieure du
torturé — s'il survit — est un travail individuel de réhabilitation ou de
réadaptation dans les dimensions subjectives de la lutte de libéra-
tion”’%. En arrivant en Suisse, le réfugié s’affronte dans le quotidien
a la différence. “Ici le rythme de vie est différent et surtout l'organi-
sation de la société. J'ai peu de temps pour moi, pour mes amis, pour
lire, je dois tout planifier et tout est réglé par l'argent. Par exemple,
quand on va chez quelqu’'un pour manger, il faut étre invité et ce
n’est pas une question de mettre un peu plus d’eau dans la casserole,
c’est cing ou six francs de plus de nourriture et... quand on accepte
une invitation, on accepte de la rendre. Si une fois on me paie un
café, la prochaine fois c’est moi qui dois payer le café a la personne,
comme une obligation. La différence, c’est plus que le simple rythme
de vie, c’est une autre mentalité”’S. Un réfugié vietnamien disait :
“ici on travaille trop, on n’a plus le temps pour voir les amis”’.

Cette adaptation est accompagnée de sentiments de défaite,
d’incommunication, d’unc perte d’identité individuelle et de groupe
avec souvent une famille détruite, le changement de climat, la mala-
die, la peur de I’échec. Et I’exil n’a pas de délai. Il est inexorable. Le
réfugié ne peut pas décider volontairement du terme de I'exil.

Cette situation est souvent aggravée par la politique officielle
d’intégration des pays d’accueil. En effet, dans la plupart des pays
d’accueil, les conditions sociales de I’exil sont une ““transculturation”
et conduisent 4 la dissolution psychique et sociale, a “‘I’assimilation”
des réfugiés.
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I1 devient alors urgent de se poser certaines questions...

Que signifie ‘“‘assimiler” ? C’est I’action de rendre semblable le
processus par lequel les étres organisés transforment en leur propre
substance les matiéres qu’ils absorbent, nous dit le Petit Robert.
Donc, en terme social, c’est digérer I’autre, se nourrir de sa substance
en le faisant disparaitre. Ou si I'on veut, aller de ’Autre au Méme...
Une démarche d’absorption qui implique la disparition de I'un des
termes... L’intégration est définie par I’établissement d’une dépen-
dance plus étroite entre les membres d’une société, mais si ’existence
des deux parties est reconnue, I'une est subordonnée a l'autre.
L’adaptation au contraire reconnait également I’existence des deux
parties mais surtout leur inter-relation réciproque. L’adaptation vise
donc la reconnaissance de I'identité et de la spécificité des deux par-
ties en relation. Pour une société, au fond, cette conception de
I’'adaptation des réfugiés politiques — comme de toute autre minori-
té — implique une remise en cause, un dépassement de l'idéologie
nationaliste et une redéfinition dynamique des rapports entre les
minorités et ’Etat”. Aujourd’hui, sans aller au bout dans la mise en
pratique de cette utopie, on peut constater que les conditions mini-
males d’une adaptation dynamique des réfugiés en Suisse, comme
d’ailleurs des travailleurs immigrés et de certains groupes sociaux
suisses marginalisés de la vie politique et sociale suisse, ne sont pas
réunies. Le droit a I'asile et les autres droits fondamentaux (loge-
ment, formation, travail, droits politiques, droit au retour) ne leur
sont pas assurés pleinement. Par ailleurs, I’absence de possibilité pour
eux d’intervenir sur leur statut et leur condition les transforme en
“objets” des instances officielles et privées. La relation sociale qui en
découle ne peut €tre que paternaliste et oppressive. Il en résulte un
appauvrissement de la relation entre les Suisses et les réfugiés, source
partielle des sentiments xénophobes des deux groupes sociaux en
présence. La ‘““décatégorisation”, la “démarginalisation”, la liberté
d’expression, le droit a une auto-prise en charge et & un pouvoir de
décision collectifs sur leur statut sont des conditions préalables a
I'établissement d’une relation ouverte, dialectique. Un premier pas a
été fait dans ce sens lors de 'arrivée des réfugiés indochinois par I'ins-
tauration des groupes bénévoles qui a permis un contact plus direct

* Ce qui exigerait des transformations fondamentales de 1'ensemble des relations sociales
existant en Suisse.

113



entre la population suisse et les réfugiés. La population a pris en par-
tie, dans des limites fixées par les ceuvres d’entraide, le relais des
autorités et des ceuvres d’entraide, mais la conception du rapport aux
réfugiés n’a pas changé. Par ailleurs, les autres réfugiés qui arrivent
individuellement sont recus selon les modalités les plus traditionnel-
les (africains, boliviens, etc.)
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A. ASSISTANCE DES CANDIDATS REFUGIES A L’ASILE

“La bureaucratie est incompatible
avec la vie individuelle et sociale”

C. Castoriadis

Saturation, surcharge, ras-le-bol des travailleurs sociaux et du
personnel des services® qui prennent en charge les candidats a Iasile.
Fatigue, pressions, bavures des polices cantonales, communales et du
contrdle de I'habitant de Genéve mandatées pour constituer le dos-
sier d’asile. Gréve du zéle ou du moins lenteur a 'OFP ol s’accumu-
lent les dossiers. Une visite dans les salles d’attente des services
sociaux surpeuplés ou les gens attendent argent, appartement, travail,
en dit long sur les rythmes de travail. En trois ans, le total des dépots
d’asile a doublé (1979), puis triplé (1980) (voir tableau no 3). En
1981 et 1982, les chiffres continuent & monter. Ils pésent d’autant
plus fortement que, entre 1979 et 1981, la Suisse a ouvert ses portes
a 7880 Indochinois. Des groupes bénévoles ont été organisés sur une
large échelle pour les recevoir, mais les structures administratives
n’ont pas été suffisamment transformées pour cet accueil, ni le
personnel augmenté dans les proportions nécessaires. A I’OFP et dans
certains cantons, malgré cet afflux, le blocage du personnel de la
Confédération et cantonal n’a pas permis de nouveaux engagements.
D’ou proviennent les personnes qui demandent I’asile ? En 1981,
2566 (dont 929 Polonais) viennent des pays de I'Est, 867 d’Afrique
et du Moyen-Orient (dont 155 Turcs), 613 d’Amérique latine, 173
d’Asie... (voir tableau no 7). En 1979, la proportion était la méme
(si'on ne tient pas compte de ’arrivée et des refus massifs de Turcs):
Europe de I’Est 60 o/o, Asie 10 o/o, Amérique latine 14 o/o, Afrique
et Moyen-Orient 13 o/o. La proportion des réfugiés de I'Est qui
déposent une demande d’asile reste toujours importante, méme si les
réfugiés extra-européens augmentent. A Zurich, par exemple, entre le
ler et le 16 octobre 1981, le Service social de la Ville a re¢u 35 nou-
veaux cas dont 16 Polonais, 7 Tchéques, 1 Hongrois, 1 Roumain, 9
Chiliens, 1 Bolivien. A Lausanne, au mois d’octobre, 39 nouveaux
dossiers ont été ouverts concernant 6 Zairois, 1 Marocain, 6 Chiliens,

* Hospice général a Genéve, Service de prévoyance sociale 4 Lausanne, Service social de la
Ville de Zurich ot affluent le plus grand nombre de candidats a I'asile.
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2 Argentins, 1 Bolivien, 1 Nicaraguayen, 9 Polonais, 4 Tchéques, 6
Roumains, 1 Libanais, 1 Laotien, 1 Bulgare. M. Giovanini, responsa-
ble du secteur “Réfugiés’ du Service social de la Ville de Zurich,
expliquait : “Dans bien des cas, les réfugiés de I’Est arrivent avec des
lettres ou est écrite l'adresse de notre service, leurs diplomes sont
déja traduits, on a [l'impression que tout est déja prét. Alors... la
persécution | D’aprés la loi d'asile, il suffit d’invoquer une pression
psychique insupportable pour demander [asile... mais la pression
psychique on la subit partout, moi aussi je subis une pression psychi-
que dans mon travail”’. Le sentiment général, tant dans la police que
dans les services sociaux, est “‘que tous ne sont pas des réfugiés dans
le sens de la loi”, qu’il y a un abus manifeste, que “n’importe qui
peut venir comme touriste et, s'il connait la procédure, il peut rester
en Suisse’” . M. Calame, chef de I'Office cantonal des étrangers de
Lausanne, se disait partisan d’une application stricte de la loi d’asile,
“si on veut éviter un retour en force de la xénophobie. 89.000 signa-
tures viennent d’étre déposées contre la loi sur les étrangers”. Il n’est
pas le seul a s’étre exprimé de cette maniére...

Chaque jour qui passe voit s’aggraver la situation. Les nouveaux
dossiers s’ajoutent aux anciens. Ainsi, le Service cantonal de pré-
voyance sociale & Lausanne annoncait 410 dossiers de janvier 4 octo-
bre 1981 et... 81 octrois ou retraits d’asile pour la méme période !
L’Hospice général a Geneéve avance le chiffre de 2148 dossiers ouverts
(novembre 1981). L’attente d’une décision de I’OFP peut varier de
plusieurs mois a deux ans, et méme plus. La proportion des dossiers
en suspens par rapport aux dépots d’asile marque une croissance
quasi exponentielle (voir tableau no 7). La complexité des nouvelles
demandes d’asile dont le motif n’est pas facilement cernable, le
blocage du personnel de la Confédération et des cantons sont les
principales raisons de cette attente interminable. M. Chapatte, chef
de la section des réfugiés de I’OFP, s’en est expliqué. Avant, 10
personnes s’occupaient de 1000 demandes d’asile, aujourd’hui 15
personnes doivent étudier 3000 demandes, sans compter celle des
7880 Indochinois arrivés par programme spécial. Pour leur arrivée, 4
auxiliaires ont été engagés a titre temporaire, mais 4 personnes de
I’OFP ont dii étre mobilisées au détriment des autres dossiers. Depuis

* Sauf les Chiliens entre 1974 et 1977 et les Erythréens en provenance d’Italie qui ont
besoin d’un visa pour entrer en Suisse ! Le visa n’a jamais été exigé pour les pays de I'Est,
malgré I'afflux constant...
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janvier 1982, 20 juristes de la Confédération ont été détachés pour
un an de leur fonction habituelle et formés sur le tas pour éliminer
rapidement les candidatures suspectes. Il semble par ailleurs que le
retard fédéral s’ajoute a un retard cantonal. F. de Vargas, du Centre
social protestant de Lausanne, donne d’autres précisions : “‘Quand
I’OFP convoque quelqu'un, la loi prévoit la présence d’un représen-
tant de I'OSAR qui ne se déplace qu'une fois par semaine. Une
aberration du point de vue administratif”.

Un autre probléme important est celui de la répartition des candi-
dats réfugiés par cantons. La plupart des candidats déposent leur
demande a Geneéve (50 o/0), dans le canton de Vaud et 4 Zurich. Une
lettre des Conseils d’Etat de Vaud et de Genéve a été envoyée a
M. Furgler le 23.1.1981 pour demander une meilleure répartition des
candidats réfugiés et des réfugiés entre les cantons.

1. Une nouvelle stratégie “dissuasive”

Une ébauche de réponse est intervenue en janvier 1982, lorsque
I’OFP a annoncé une nouvelle stratégie générale face a ces candidats
a Iasile individuel :

1) avec 10 juristes du personnel de la Confédération, liquider au plus
vite 1600 dossiers en suspens;

2) accélérer la procédure pour les cas “manifestement abusifs”;

3) traiter les nouveaux cas dans les plus brefs délais;

4) proposer un accord politique aux cantons* sur la base d’une soli-
darité volontaire pour une meilleure répartition des réfugiés;

5) ouvrir cinq nouveaux centres d’accueil en Suisse romande pour
diminuer la pression des nouveaux cas.

Solution d’urgence qui vise A éviter une crise ouverte. Mais on
imagine facilement les difficultés d’ordre administratif, politique,
humain auxquelles se heurteront ces mesures.

Précisons tout d’abord qu’avant la mise en ceuvre de cette straté-
gie, et pendant I’attente de la décision, les candidats a 1’asile obte-
naient une autorisation de travail provisoire (souvent non reconnue
par les employeurs qui ne connaissent que le permis B), une assistan-
ce financiére (selon les normes de l’assistance cantonale pour les

* 11 n'existe pas de base légale pour exiger la participation des cantons, et fixer le lieu de
séjour des réfugiés arrivés individuellement en Suisse.
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Suisses, contrairement aux réfugiés) remboursée a 100 o/o par I'OFP
en cas de besoin et la possibilité de suivre des cours de francais. Rien
n’était prévu comme formation professionnelle (bourses, cours de
recyclage) alors qu’il faut attendre souvent pendant deux ans la déci-
sion. L’intégration future est ainsi largement hypothéquée. Actuelle-
ment ils ont toujours ’autorisation de travailler, sont logés et nourris
dans les centres et regoivent Fr. 3.— d’argent de poche par jour. Subs-
tantiel changement qui permet des économies a la Confédération.
Cette nouvelle stratégie semble étre le résultat du blocage de I'ensem-
ble de 'administration qui s’occupe des candidats a I’asile et des rap-
ports difficiles entre les cantons et la Confédération plus que d’un
rejet des réfugiés par la population... Les problémes administratifs, le
“trou” dans les finances fédérales, la conception de Iasile et du con-
trole dans la prise en charge des candidats a I’asile méne paradoxale-
ment & un renforcement du controle. Méme si la xénophobie sert
toujours d’argument pour les nouvelles mesures répressives, ne peut-
on pas penser que face aux réfugiés, la population est peut-étre
moins xénophobe que les autorités ? Les 5000 groupes bénévoles
pour les réfugiés indochinois et a une autre époque, les 3000 places
pour les réfugiés chiliens offertes en quelques jours a “Action place
gratuite’ nous fournissent des contre-exemples.

a) Une procédure accélérée ?

“Procédure accélérée, traitement des nouveaux cas dans les plus
brefs délais”, en quoi consistent ces mesures ? Elles consistent a sau-
ter une instance, a simplifier la rédaction de la décision de refuset a
entendre a I’OFP une deuxiéme fois les candidats “douteux”. Les
dossiers doivent donc étre liquidés rapidement. Par cette procédure,
il ne s’agit donc pas tant d’accélérer 'ouverture des portes de la Suis-
se que de débusquer les abus... et d’appliquer strictement la loi.
L’esprit restrictif de la loi d’asile d’octobre 1979 n’est pas loin. Codi-
fier, organiser, administrer, mettre de I'ordre, ‘““clarifier” les prati-
ques. Des mots qui reviennent souvent. Une procédure qui ne laisse
pas beaucoup d’espace au doute, a 'impromptu, a l'interrogation
pour cerner la réalité complexe des “nouveaux réfugiés” qui se pré-
sentent aux frontiéres helvétiques et ne répondent — le plus souvent
pas — aux cadres juridiques et administratifs existants. Alors, “lors-
que tout est nivelé, que le systéme ne peut accepter d’événement, de
bruit, il ne peut que se reproduire a l'identique, se dégrader irrésisti-
blement 6.
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Quels sont les résultats concrets de ces mesures ? A Genéve, 123
personnes ont recu l'asile entre le 22.12.1981 et le 12.3.1982, 67
Roumains, 15 Polonais, 9 Boliviens, 8 Chiliens, 5 Ethiopiens, 4 Hon-
grois, 4 Argentins, 4 Tchéques. A Lausanne, 40 personnes ont déja
recu I’asile en décembre 1981. Tous étaient des réfugiés de I'Est euro-
péen. Le climat du Service de prévoyance sociale de Lausanne est
donc meilleur qu’en 1979/1980. Mais... “nous avons passé la main
aux autres ceuvres d’entraide qui ont recu des dossiers supplémentai-
res, un simple déplacement du probléme. De toute maniére, des que
les centres d’hébergement seront remplis, ce sera de nouveau pour
notre pomme”, déclare un assistant social. R. Mottet, de la Croix-
Rouge Suisse quant a lui, “ne trouve pas la procédure tellement accé-
lérée”. A fin 1981, 4226 dépots d’asile attendaient une décision. Et
les demandes individuelles ne baissent pas malgré les mesures dissua-
sives. De janvier a4 mars 1982, 162 personnes (dont 63 Chiliens, 24
Roumains, 28 Zairois, 12 Polonais, 7 Afghans) ont déposé une
demande d’asile 4 Lausanne. Genéve a enregistré 178 demandes entre
janvier 1982 et début mars 1982. Et cela avant les vacances de Paques
et d’été, les périodes de grosse affluence “les gens viennent avec un
visa de touriste et ils restent pour demander l'asile” précise M. Bar-
raud de I'Office cantonal des étrangers de Lausanne. On réussit a
peine, avec ces mesures 4 faire place nette pour les nouveaux dossiers,
sans pouvoir liquider la totalité des anciens. Rythme accéléré, mais
dérisoire face aux besoins !

b) Des centres d’hébergement ou des centres d’isolement ?

Une autre solution est également intervenue avec I’ouverture de
cinq “‘centres provisoires d’hébergement” en Suisse romande” par la
Croix-Rouge Suisse et financés par la Confédération (4 dans le can-
ton de Vaud, 1 dans le canton de Genéve). Ces centres sont prévus
pour 300 a 400 requérants d’asile par six mois. A la fin mars, 250
personnes y habitaient en attendant Dasile et a la Croix-Rouge , on
prévoit qu’ils seront complétement occupés a Paques. 800 candidats
réfugiés par an alors que 1889 personnes déposaient une demande
d’asile en 1979, 3020 en 1980, 4226 en 1981 ! Il n’a pas été facile de
faire accepter I'ouverture de ces centres dans certaines communes,
comme a Satigny (Genéve) ou les négociations ont été délicates.
Dans certains endroits, déclarait M. Haug de la Croix-Rouge Suisse,
“on place des gens dont la différence raciale n’est pas manifeste pour

* Un home similaire avec 50 places a été également ouvert en aoiit 1981 4 Bulach (ZH).
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éviter les réactions de rejet xénophobe”. Cette mesure, qui fait partie
d’une stratégie plus globale de I’OFP, intervient tardivement et non
sans réticences... Du coté de Berne, ‘il faut éviter un amoncellement
de personnes douteuses et indésirables, des centres d’agitation poten-
tiels”. Elle se veut une réponse ponctuelle et vise un effet dissuasif.
M. André Sprunger, responsable du centre de Bex destiné aux Noirs
africains, déclarait a la TV (6.1 1.81) : “les réfugiés sont enrégimen-
tés, il ne s’agit pas de faire du tourisme”. Les candidats apprennent
ainsi qu’on ne rentre pas en Suisse comme dans un moulin, que leur
liberté de circulation est désormais restreinte. “Ils sont nourris, logés
pour une durée maximum de 6 mois, une aide leur est dispensée pour
trouver du travail et un logement. Ceux qui ne disposent pas de
ressources ont droit d des cours de langue”, a déclaré la Croix-Rouge
Suisse & la presse le 18.12.1981.

Ces homes s’ajoutent a ceux des diverses ceuvres d’entraide et a
celui d’Alstitten de la Confédération destinés aux réfugiés handica-
pés et aux Vietnamiens arrivés en contingent entre 1978 et 1981.
Solution d’urgence.

Mais pourquoi avoir mis sur pied ces centres sans consulter les
assistants sociaux qui s’occupaient des candidats a I’asile et qui
auraient pu proposer des solutions plus souples et plus diversifiées ?
Pourquoi le réfugié ne peut-il pas choisir entre la solution du centre,
’hébergement provisoire et d’autres solutions ? Un assistant social
déclarait : “Ce n’est pas la bonne solution, mais nous sommes telle-
ment crevés que ¢a nous a soulagés; dans la situation actuelle, on n’a
pas envie non plus que les réfugiés puissent choisir parce que ca nous
complique trop le travail”. A ce propos, le Centre social protestant
de Genéve — aussi aux prises avec la crise du logement — a opté pour
une autre solution. Il a loué une maison a Vernier ou habitent actuel-
lement 17 Africains, Latino-Américains, Erythréens avec un anima-
teur. Peu de personnel, solution a échelle humaine et moins cher que
I’hotel.

Ou sont situés ces centres ? Ceux de Vidy — qui fermera en juin
prochain — et de Satigny ne sont pas trop éloignés de Lausanne et
Genéve. Les réfugiés ont ainsi la possibilité de changer d’air, d’aller
au bistrot. Les autres centres sont €loignés des villes importantes
(Villeneuve, Crissier, Bex). ‘“Les réfugiés tournent en rond. C’est
lattente. Certains qui ont eu I’habitude de travailler toute leur vie
supportent mal l'isolement, Uinactivité et | angoisse de l'attente d’une
décision”, déclare une personne qui a visité certains de ces centres.
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Comment a été prévue la répartition des réfugiés entre les diffé-
rents centres ? “De maniére empirique. Cette maniére est arbitraire
comme toute répartition” répond R. Mottet de la Croix-Rouge
Suisse. A Crissier, les familles, 4 Vidy qui compte 25 personnes,
célibataires ou personnes seules qui ont toutes autour de la trentaine,
a Satigny, les personnes de I’Est européen et d’autres pays, a Ville-
neuve, les Latino-Ameéricains. A Bex — le centre le plus éloigné desti-
né i la démolition avant d’étre loué a la Croix-Rouge ! — les Noirs
africains. Ce centre compte actuellement 59 personnes, dont 33 Zai-
rois, 8 Erythréens. “Ici nous sommes dans un camp de prisonniers”
déclarait un réfugié, alors que d’autres disaient : ‘le gouvernement
suisse ne peut-il pas faire pression pour que la situation change dans
notre pays ? Les autorités de notre pays ont placé beaucoup d’argent
dans les banques suisses”. “‘Les Zairois ont mauvaise presse”. Bien sar
aprés que quelques cas d’abus manifestes aient été montés en épingle
par les médias. Plus facile pour un village comme Bex de s’habituer a
la présence des Africains que Genéve ou la population cdtoie des
étrangers ! A cela on répond qu’il est plus aisé de trouver du travail a
Genéve pour les réfugiés de I’Est qui sont qualifiés et... que les Afri-
cains ne sont pas habitués a la société industrielle ! Un rapide survol
du curriculum des Africains actuellement a Bex montre que la
plupart ont une profession libérale et certains méme ont été formés
dans les pays de ’Est !

Le cadre des centres est le plus souvent agréable, mais 1’organisa-
tion de la vie quotidienne, I’'ameublement rappelle que “le caractére
provisoire doit apparaitre” comme I’écrit la Croix-Rouge Suisse, qui
précise aussi que I’organisation interne est prévue sur un mode “‘auto-
gestionnaire”. Mais, comment peut-il y avoir autogestion sans possi-
bilité de choix ni de décision par les réfugiés ? Pour M. Mottet, inter-
rogé, il semble qu’autogestion signifie autre chose pour la Croix-Rouge
Suisse : “‘une auto-prise en charge des corvées, des tiches de nettoya-
ge, des achats, des repas, du lavage du linge, etc.”’ Une maniére prati-
que de s’initier ainsi dans I’ordre et la soumission, d la vie quotidien-
ne suisse.

Dans le canton de Vaud, certains candidats a I’asile ont refusé de
se rendre dans les centres. Renseignements pris, ils doivent se dé-
brouiller tout seuls et I'aide financiére de la prévoyance sociale ne
leur est pas accordée ! Mme Cerutti du Bureau des étrangers a Lau-
sanne qui recoit les candidats déclarait : “ils doivent se conformer,
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sinon ils n'ont qu’a retourner dans leur pays... de toute fagcon, c’est
bien mieux qu’a I'hotel”.

Travail complexe a I'intérieur des centres. “Une solution indivi-
duelle laisse plus de liberté et occasionne moins de pression’ décla-
rait M. Haug. Confrontation quotidienne a la différence culturelle, au
marché du travail et du logement. “Nous attendions des assistés, nous
avons recueilli des hommes, des femmes, des jeunes et des enfants a
part entiére qui ont plus d’expérience que nous’ déclarait déja a La
Liberté de Fribourg I’ancienne responsable du centre de Courtepin
qui accueillait les Indochinois en avril 1981, Mme Cattani. Elle souli-
gnait par ailleurs une série de difficultés rencontrées dans son travail
a I’époque : non respect de Iidentité du réfugié “de chaque étranger
nous voulons faire un Suisse. Cette attitude était perceptible jusque
dans les réalités de la vie quotidienne, nourriture, budget de ménage,
efc...”, non respect de la tradition familiale et communautaire (deux
cas de stérilisation se seraient produits dans le canton de Fribourg),
religieuse, intégration comme manceuvres au marché du travail. Un
cas particulier 7 Une réponse 4 cette question dépasse le cadre de ce
dossier. Ces problémes mettent en relief le débordement, I'insuffisan-
ce des structures d’accueil pour les Indochinois, mais ils posent les
€léments du débat, a propos des nouveaux centres, sur les principes
et les conditions que certains appellent “d’assimilation”, d’autres
“d’intégration”, d’autres encore ‘‘d’adaptation” et qui ne peut étre
résolu par I'isolement et le “parcage” dans des centres.

Ces centres sont-ils une solution pour la prise en charge des
candidats a I’asile qui arrivent en Suisse et se heurtent au marché du
travail et du logement ? “Qu’on ne me parle pas de centres de
ghettos, s.v.pl., parce que des adresses d'hotels ghettos pour réfugiés,
il y en a aussi”’ ,écrivait C. Gross, assistant social. Avant I'ouverture
des centres ou vivaient les candidats a I'asile ? “‘// est facile de donner
de l'argent aux gens, mais ou les loger ?” disait M. Giovanini du Ser-
vice social de la Ville de Zurich en octobre 1981. Les candidats a
Iasile n’ont pas droit aux logements subventionnés tant 4 Genéve,
qu’a Lausanne, qu’a Zurich. Sans parler du manque chronique
d’appartements en Suisse, les gérances sont réticentes et demandent
des garanties financiéres élevées. Méme I’hébergement dans des hotels
est limité. Une critique de la solution des centres d’hébergement
n’épuise pas le probléme. C’est ’ensemble de la conception de la
politique qui est a revoir en profondeur. On parle a propos des candi-
dats a l'asile individuel, de “vagues de réfugiés”, mais des décisions
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importantes sont intervenues ces derniéres années pour faire venir des
réfugiés par contingents. Y aurait-il deux poids, deux mesures dans la
politique d’asile pour les réfugiés “contingentés™ et... les autres ? La
politique d’asile est essentiellement le fait des organes exécutifs de la
Confédération (Conseil fédéral, OFP). Pourquoi un débat sur les
orientations de la politique d’asile n’a pas lieu au Parlement suisse, ce
qui permettrait notamment de revoir le rapport Confédération/
cantons ? La minorité des réfugiés met le doigt sur certains aspects de
la politique sociale pratiquée a I’égard des Suisses et des immigrés : la
politique du logement, celle de la sécurité sociale. Pourquoi ne pas
construire aujourd’hui de toute urgence des logements sociaux tant
pour les Suisses, les immigrés que les réfugiés ? Pourquoi ne pas
imaginer des solutions plus souples, plus diversifiées, plus humaines
pour recevoir les gens qui arrivent en demandant I’asile ?

Les centres : Un nouveau pas franchi dans la division du travail
pour la prise en charge des réfugiés. En deux ans, ceux-ci doivent
connaitre et se débrouiller face a trois instances d’accueil différentes
ou tous les niveaux du systéme suisse sont mélés (groupes bénévoles,
homes, ceuvres d’entraide, cantons, Confédération). Comment s’y
retrouveront-ils dans ce systéme discontinu et complexe ? Ces
difficultés s’ajoutent au rude apprentissage de l'adaptation a une
société industrielle ot domine I’efficacité et 'individualisme.

Avec l'ouverture des centres, la Confédération a donc fait des
économies. En 1980, la Confédération dépensait 4 raison de Fr. 20.—
par candidat réfugié, Fr. 60.000.— par jour. En 1981, au moins
Fr. 100.000.— par jour. Elle a résolu trés provisoirement la réparti-
tion des réfugiés ailleurs qu’a Lausanne et Genéve. Le mandat de la
Croix-Rouge Suisse se termine en juin : il est trés probable que les
cantons reprennent ce mandat et que deux nouveaux centres soient
ouverts 'un prés de Genéve et I'autre prés de Lausanne. Sera-t-il
renouvelé ? Il est probable que la Confédération continue a assumer
le 100 o/o des frais financiers pour les centres qui resteront ouverts
(Satigny, Bex, Crissier). S’ils ne s’avérent pas étre suffisamment
“dissuasifs”, s’ils se transforment en ‘“‘ghettos’ et perdent leur carac-
tére “‘provisoire” — voulu par la Croix-Rouge Suisse — (ce qui est
plus que probable si des mesures générales sur la politique du loge-
ment et des conditions de travail ne sont pas prises tant pour les
Suisses, les travailleurs immigrés que les réfugiés). Si la logique de la
politique d’asile ne change pas, quelles seront les prochaines mesu-
res ?
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c¢) Un accord politique entre les cantons et la Confédération a propos
des réfugiés qui déposent une demande d’asile individuelle.

Si la loi d’asile précise que la Confédération “détermine comment
les groupes de réfugiés sont répartis entre les cantons” (art. 23), elle
est muette sur la répartition des réfugiés qui déposent une demande
d’asile individuelle. Un “accord politique™ a donc di intervenir a ce
propos. En février 1982, les exécutifs des cantons romands et la
Confédération se sont mis d’accord pour une meilleure répartition
des candidats a I'asile. 250 demandes d’asile déposées 4 Genéve et
Lausanne ont ainsi été transférées dans les cantons de Neuchatel
(70), du Valais (90), du Jura (40) et de Fribourg. Jean-Francois
Leuba, respondable du Département de justice et police du canton de
Vaud déclarait a cette occasion : “nous ne voulons pas qu’il y ait
moins de réfugiés, mais nous voulons qu'ils soient mieux répartis”
(Bund du 4.3.1982). D’autre part, le veeux a été exprimé par Berne
que le délai d’audition cantonal soit raccourci. Ces mesures adminis-
tratives sont positives, mais n’est-il pas nécessaire qu'un débat s’ins-
talle 4 propos de la politique d’asile entre la Confédération et les
cantons ? La Confédération décide, les cantons appliquent, alors
n’est-il pas étonnant que ’huile manque dans les rouages ?

2. Les conditions du marché du travail

L’ordonnance limitant le nombre des étrangers qui exercent une
activité lucrative du 17.10.1979 ne considérait pas les candidats a
Pasile. Par contre, 'ordonnance du 22.10.1980 (non modifiée sur ce
point par I'ordonnance du 21.10.1981) a introduit des exceptions
aux mesures de limitation des travailleurs étrangers : “Sous réserve
des art. 21, 22, 24, ne sont pas soumis aux mesures de limitation les
étrangers qui sont autorisés a exercer une activité lucrative tempo-
raire durant le temps que dure la procédure pour l'obtention de
lasile” (art. 3, al. 1, lettre n). Cette mesure a permis aux candidats a
I'asile de gagner leur vie, mais elle a favorisé également I’arrivée d’une
main-d’ceuvre disponible sur le marché du travail suisse asséché a
I’époque ™. Le marché du travail était alors confronté a deux problé-
mes : I’absence de main-d’ceuvre suisse et les limitations de main-
d’ceuvre étrangére. Les emplois disponibles étaient soit des emplois

* En 1979, 13.000 places vacantes pour 2 a4 3000 demandeurs d’emploi en Suisse.
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a haute qualification, soit des emplois qui n’exigeaient aucune quali-
fication professionnelle. La situation n’a pas changé sur ce point ces
trois dernieres années. Méme si les candidats a I’asile sont trés quali-
fiés, les patrons se montreront réticents a engager une main-d’ceuvre
sans statut stable. Il n’est alors pas étonnant de trouver parfois des
avocats, médecins, enseignants sur les chantiers. D’une maniére géné-
rale, les candidats 4 I’asile trouvent surtout du travail dans ’hotelle-
rie, la restauration, les chantiers, etc. ot on leur offre des salaires de
Fr. 6.— a Fr. 7.— de ’heure dans certains cas (Turcs de Genéve).

Il existe également une discrimination raciale sur le marché du
travail : “Aux dires de travailleurs sociaux qui passent leur temps d
chercher du boulot pour les candidats a [asile, les employeurs ont
une petite hiérarchie. Au sommet, le réfugié du Sud-Est asiatique : il
ferme sa gueule, occupe sans broncher un poste de manutentionnaire
méme s'il est diplomé en sciences naturelles, bosse comme un fou et
met son point d’honneur a se débrouiller tout seul. Pas mal non plus,
I’Européen de I’Est, mais moins maniable et plus lent. Avec les Lati-
nos, tout se gite, et les Africains... Les patrons les plus polis, ceux
qui n’'osent plus traiter les Négres de fainéants, assurent que leur
“biorythme” particulier (sic) les rend ficheusement improductifs :
ils dorment trop longtemps et travaillent trop lentement’’8

Comme le fait de travailler semble étre un critére pour I’octroi de
Iasile, certains assistants sociaux se voient contraints de pousser les
gens a travailler, méme si le salaire est inférieur dans certains cas, a
I'assistance, et si les candidats a ’asile vont dans la plupart des cas
grossir le sous-prolétariat suisse, quels que soient leurs qualifications,
leurs projets, leurs motivations et les conséquences de ce fait sur leur
état pyschologique et leur adaptation future a la société suisse,

3. Les conditions de travail des travailleurs sociaux et du personnel

Quelles sont les conséquences de cet afflux sur les conditions de
travail des assistants sociaux et du personnel qui regoit les candidats a
I'asile ? “Nous sommes submergés... Nous accumulons une fatigue
nerveuse énorme”. Trente rendez-vous par jour en moyenne et par
personne au Service social de la ville de Zurich : “En une demi-heure,
il faut tout régler, logement, travail, finances et la plupart des person-
nes ne parlent pas l'allemand”. A TI’Hospice général de Genéve,
chaque assistant social s’occupe de 125 dossiers : au Service de pré-
voyance sociale a Lausanne, on a jusqu’a 140 dossiers par assistant
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social ! “Du vrai travail a la chaine. Nous sommes toujours en retard.
Les rendez-vous, c’est la corrida... Une prise en charge plus qu’aléatoi-
re. Comme nous n’avons pas le temps de voir les gens dans des condi-
tions satisfaisantes, nous risquons d’étre injustes, de faire des erreurs’.
Un premier engagement de nouvelles personnes 4 Lausanne n’a réussi
qu’a peine a éponger I'augmentation des demandes. Dans le canton
de Vaud, ou existe un contingentement des fonctionnaires (150 pour
1982), les solutions ne peuvent étre que provisoires (personnel auxi-
liaire). Ce sont des problémes de locaux qui se posent parfois aussi,
comme a Lausanne ou les assistants sociaux n’ont pas de bureau
personnel et ou les salles de réception ne suffisent pas.

Ce travail social “‘sur les chapeaux de roue”, soumis 4 des normes
quantitatives au détriment de la qualité® est surtout administratif et
financier. Le débordement est tel qu’il n’y a pas toujours le temps
pour faire les démarches nécessaires. Parmi les réfugiés de I’Est
surtout, le pourcentage des personnes dgées est élevé avec des problé-
mes d’isolement importants. Pour les candidats a I’asile qui viennent
d’un contexte socio-culturel trés différent (Africains, Turcs, par
exemple), Padaptation en Suisse est difficile. Les Africains souffrent
plus d’isolement que les Latino-Américains ou les Indochinois, et
sont plus défavorisés du point de vue de leur insertion sociale :
racisme latent qui provoque une discrimination plus évidente dans
la recherche de travail et de logement; tracasseries administratives
pour déposer et obtenir I’asile; absence de groupes d’accueil de leur
pays d’origine. ‘Il faudrait toute une structure sociale pour les aider
dans cette intégration alors que nous sommes trés dépourvus et que
notre role, en raison de la surcharge de travail qui touche notre servi-
ce, est plus financier et administratif que social et culturel”10,
L’adaptation future en Suisse est ainsi hypothéquée, d’autant qu’une
division du travail existe dans la prise en charge. Les deux premiéres
années (attente de I’asile) dépendent des services d’assistance canto-
naux et communaux, puis des services régionaux d’aide aux réfugiés
qui dépendent de 'OSAR. Il en résulte, pour les réfugiés, un passage
par des statuts successifs différents et méme des cantons différents
puisque la Confédération peut selon Darticle 19 de la loi sur I'asile
désigner un lieu de séjour aux réfugiés pendant la procédure d’asile
et ensuite le réfugié doit retourner dans le canton ou il a déposé sa
demande d’asile, qui favorise I'isolement et la méfiance, et des discri-
minations 4 I'intérieur de leur communauté.

Il est difficile aussi, pour les assistants sociaux, de se retrouver
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dans un systéme complexe, bureaucratisé, ot s’interpénétrent servi-
ces d’assistance et polices communale, cantonale, fédérale. Qui prend
les décisions ? Quelles sont les possibilités d’intervention pour un
changement de la politique d’accueil et d’intégration ? “Nous avons
souvent le sentiment d’un systéme de contradictions et de confusions
a tous les niveaux qui nuit considérablement d notre travail et donc
aux réfugiés”1. Ou encore : “La structure administrative est trés
lourde, tous les niveaux sont imbriqués. On est perdu dans un déda-
le”. Ce sentiment refléte la lourdeur administrative mais aussi les
blocages de la politique d’asile actuelle. Que faire alors ? La commis-
sion du personnel et les collaborateurs du service des candidats réfu-
giés de I'Hospice général a Genéve ont envoyé le 16.10.1981 une
pétition a leur directeur pour exiger dans 'immédiat ’engagement de
6 travailleurs sociaux, 2 secrétaires, 1 réceptionniste et demander
qu’on entre en négociation avec les autorités cantonales et fédérales
sur “la politique actuelle d’application de la loi d’asile”. Les assistants
sociaux du Service cantonal de prévoyance sociale de Lausanne se
sont adressés a leur chef, M. Sandoz, pour une réorganisation du
centre d’accueil.

Les résultats ont été trés différents 4 Lausanne et Geneéve. A
I’Hospice général de Genéve, sept postes et demi ont été accordés et
une deuxieme équipe a été formée. Moins de stress ! Cela a permis
une réflexion et une évaluation du type de prise en charge, un con-
tact plus direct avec les employeurs. D’autre part, des fonctionnaires
de ’OFP sont venus a4 Genéve. “Maintenant on peut leur mettre un
visage'', disait une assistante sociale. Mais les assistants sociaux n’ont
pas encore leur mot a dire sur la politique d’asile. Les négociations
ont lieu au niveau des chefs de département...

A Lausanne, au Service de prévoyance sociale, une supervision
collective a été accordée ainsi que deux bureaux séparés pour deux
assistants sociaux alors que dix membres du personnel avaient les
mémes demandes. Ce geste a semé la zizanie dans le personnel et
favorisé un individualisme forcené. Un assistant social disait : ‘‘dans
ce boulot, c’est la jungle, les antagonismes sont bien cultivés. Comme
il n’y a pas assez a manger pour tout le monde, ils nous divisent et on
est trop crevés pour réagir’”’.

QOui... La Suisse est un pays d’accueil. Mais pour qui ? Et avec
quels moyens financiers, structurels, humains ?
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B. ASSISTANCE AUX REFUGIES

“FI évoque le spectre des ghettos noirs
qu’il a vus en Afrique du sud et aux
USA. Il voit déja cette société cloison-
née, divisée en bons et en mauvais jeu-
nes. Un double marché du travail com-
me dit le vioque, D’un cété, ceux qui
travaillent pour s’en sortir, de l'autre
ceux qui travaillent pour survivre, Les
premiers commanderont les seconds.
Brr...”

Little Brother, La Routine infernale

L assistance aux réfugiés qui ont recu I’asile politique est sous la
responsabilité de la Confédération (plus précisément du Département
de justice et police et de 1’Office fédéral de police) qui mandate les
ceuvres d’entraide reconnues pour sa mise en ceuvre. Celles-ci accep-
tent ou refusent des réfugiés ou certaines catégories de réfugiés en
fonction de leurs moyens et de leurs objectifs. L’OSAR, organe
faitier, regroupe six ceuvres d’entraide : Caritas, I’Entraide protestan-
te suisse, I’Ceuvre suisse d’entraide ouvriére, le Mouvement chrétien
pour la paix, I’Union suisse des comités d’entraide juive, I’ Aide cecu-
ménique suisse. La Croix-Rouge suisse et Terre des hommes sont éga-
lement reconnues et subventionnées par la Confédération pour des
taches spécifiques. La Croix-Rouge suisse s’est occupée de réfugiés
tibetains, puis de 700 réfugiés indochinois. Depuis septembre 1981,
elle s’occupe également de I’assistance des réfugiés qui obtiennent
I'asile individuellement. Depuis janvier 1982, la Croix-Rouge suisse a
aussi été mandatée pour assumer la responsabilité des centres provi-
soires d’hébergement de Suisse romande. La Croix-Rouge devient
ainsi, aprés Caritas, ’ceuvre d’entraide la plus importante dans I’assis-
tance aux réfugiés. Cette situation nouvelle modifiera 1’équilibre
entre les ceuvres d’entraide.

A Genéve et Lausanne, des centres régionaux d’aide et d’assistan-
ce aux réfugiés ont été ouverts en commun par les ceuvres d’entraide.
Caritas qui voyait la direction des centres lui échapper et jugeait
incompatible cette nouvelle structure avec celle des Caritas régionaux
n’y a pas pris part, mais dispose de bureaux séparés. Dans le reste de
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la Suisse, les ceuvres d’entraide ne sont pas regroupées dans un centre.
Ces ceuvres d’entraide sont chargées de [’assistance financiére si
nécessaire, mais aussi d’aider le réfugié a résoudre des problémes de
logement, de travail, d’apprentissage du francais, d’études éventuel-
les, d’éducation des enfants, de regroupement familial, etc.

En 1977, ’OFP a renouvelé son contrat avec chacune des six
ceuvres d’entraide sur la base des instructions sur I’assistance aux
réfugiés (11.5.1977). La loi d’asile du 5.10.1979 et I’ordonnance sur
I'asile du 12.11.1980 qui ont fourni les bases juridiques fondamenta-
les et les principes de la collaboration entre les ceuvres d’entraide et
I’OFP. Les Centres sociaux protestants de Genéve et Lausanne n’ont
pas accepté de prolonger leur contrat — signé en fait par ’EPER —
avec I’OFP pour plusieurs raisons : incompatibilité d’une assistance
sociale des réfugiés avec I’assistance financiére dépendant de I’OFP,
“obligation de renseigner” (art. 35, instructions 1977) des travailleurs
sociaux. Ils se sont orientés vers les “réfugiés de facto”.

L’art. 31 de la loi précise que la Confédération est responsable de
I’assistance et “qu’elle peut confier l'assistance aux ceuvres d’entraide
reconnues ou, si les circonstances l'exigent, en tout ou en partie aux
cantons”. Avec la loi, la contribution financiére de la Confédération
aux ceuvres d’entraide passe 4 90 o/o pour les frais d’assistance et a
100 o/o pour les réfugiés malades, 4gés ou invalides (art. 39 loi, art.
10 ordonnance).

Dans la mesure ou les cantons participeraient, ils seraient rem-
boursés 4@ 100 o/o. De nouvelles instructions réglant les rapports
entre les autorités fédérales de police et les ceuvres d’entraide et la

procédure relative a I’assistance ont été introduites le ler janvier
1981.

1. Des liens réciproques de collaboration

Avec les nouvelles dispositions, les liens de collaboration, de
dépendance réciproque d’ordre juridique, financier et idéologique se
renforceront entre les ceuvres d’entraide (donc chacune a un poids
politique, financier et des objectifs diversifiés), et I’OFP (voir annexe
no 1, organigramme de ’assistance aux candidats réfugiés et aux réfu-
giés de facto).

Tant la Confédération que I’OSAR se félicitent des liens existants
entre les ceuvres d’entraide privées et I’Etat. Une complémentarité
nécessaire. Mais comment opére-t-elle concrétement ?
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a) Dépendance juridique

La Confédération est responsable de ’assistance aux réfugiés et
mandate les ceuvres d’entraide pour son application. Une “‘voie
hiérarchique” directe est établie entre I’OFP et les ceuvres d’entraide
“sans passer par 'OSAR (...) pour les questions générales d assistance
des réfugiés, relatives notamment aux présentes instructions” (art. 3,
instructions 1981). Souci d’assurer une collaboration étroite et
directe entre certaines des ceuvres les plus importantes (Caritas,
EPER, Croix-Rouge) et I’OFP, diviser pour mieux régner, mais
encore affirmation d’une collaboration verticale. Cette volonté appa-
rait d’ailleurs dans I’ensemble des textes.

Le chapitre qui posait le principe de surveillance par la Confédé-
ration sur I'assistance aux réfugiés et en particulier le fameux article
35 sur “T'obligation de renseigner’” ont été supprimés dans les nou-
velles instructions a la suite des nombreuses réactions de I’ASAS, des
juristes progressistes de Genéve, des Centres sociaux protestants de
Genéve et Lausanne, de la Confédération romande du travail,” du
comité Chili, du comité Brésil en 1977. Est-ce a dire que ce principe
a été abandonné ? Il est toujours présent, mais dilué. Une procédure
nouvelle a été définie pour controler “si les prestations d’assistance
ont été allouées conformément a la loi” (art. 12 loi, art, 16 ordonnan-
ce). Deux dossiers doivent étre constitués : un dossier social a dispo-
sition de I’assistant social et de 1’ceuvre d’entraide et un dossier finan-
cier, a disposition des controleurs de I’OFP. Caritas a renforcé cette
séparation. Les dossiers sociaux restent dans les Caritas régionaux,
les dossiers financiers sont centralisés 4 Lucerne, au siége central, ou
I’OFP doit effectuer ses contrdles périodiques par sondage. Mais si le
travailleur social n’est plus tenu a4 mettre a disposition de ’OFP ‘7es
dossiers, factures et piéces justificatives ainsi que les renseignements
nécessaires pour contrbler l'application des dispositions” (art. 35,
inst. 1977), il est tenu aprés ’examen des piéces comptables “‘a des
entretiens entre collaborateurs de I’OFP et de I’ceuvre d’entraide”
(art. 29, instr. 81). Aucune condition n’est précisée sur le contenu, la
procédure, les limites de ces entretiens. Le flou de cette partie de
I’art. 29 met encore en danger I’éthique professionnelle du travailleur
social. A propos de I'art. 35, I’ASAS écrivait au DFJP le 25.5.1977
“la relation professionnelle de confiance entre le travailleur social et
le client ne saurait étre trahie pour un service d’information. Ces
droits de la personnalité du client (art. 28 bis CCS) doivent étre
sauvegardés’’. L’ Association suisse des assistants sociaux (ASAS) n’a
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pas été satisfaite des nouvelles dispositions, mais elle a renoncé a
poursuivre le débat. On peut se demander en effet, si les informations
transmises oralement ne violent pas la sphére privée du réfugié ? Un
cas de contrdle indélicat d’un fonctionnaire de I’OFP dans un des
services de Suisse romande est quasi de notoriété publique. Méme s’il
est une exception malheureuse et que dans la plupart des cas, la prati-
que du contrdle est trés souple, ce fait a rappelé que le risque de
violation de la sphére privée du réfugié existe. Le contrdle est un pro-
bléme inhérent au travail social. Il est simplement plus aigu dans le
secteur des réfugiés qu’ailleurs. Dans la pratique des relations avec
I’OFP, I'habileté tactique remplace donc la stratégie. ‘Il faut avoir la
téte sur les épaules pour négocier, savoir que ¢a leur cotite plus cher
d’engager des fonctionnaires a Berne, que de nous laisser la bride sur
le cou”, ‘il y a l'art du téléphone, de savoir leur parler, d’établir une
bonne relation”, etc... Mais ces procédures de ruse nous révélent la
réalité du rapport entre travailleurs sociaux et 'OFP : “ces pratiques
sont fondamentalement le fait de gens faibles qui essaient de tirer
parti du fort”, écrit Michel de Certeau a la suite de Foucault. En
d’autres termes, les travailleurs sociaux ne disposent ni du temps, ni
de I’espace nécessaire a la prévision, au calcul des rapports de force,
ni au niveau du rapport structurel, ni a celui des conditions de travail
dans ce secteur. Ils doivent tirer parti des forces étrangéres, subir
P’ordre imposé... agir au coup par coup avec la dextérité de ceux qui
vivent l'instant. Attitude plus proche de la poésie que de la politi-
que ! Elle est obligatoire dans un cadre administratif si contraignant.
Deviendra-t-elle I’arme privilégiée des travailleurs sociaux ?

Mais dans ce métier difficile et complexe, comme ailleurs, ne
s’agit-il pas aussi d’étre attentif au renforcement des moyens de
controle, plus qu’au quotidien immédiat et a une pratique actuelle
souple de 'OFP ?

Ce flou n’est pas sans conséquences dans une relation qui vou-
drait étre de confiance avec le réfugié. L’épée de Damoclés des sonda-
ges de I’OFP fait valoriser souvent involontairement les tiches admi-
nistratives au détriment des conditions pyscho-sociales, culturelles,
de vie du réfugié.

Assistance qui dépend d’un service de police : les impératifs de la
politique humanitaire de la Confédération ont peu a peu produit
I'intégration de I’assistance dans la politique d’asile fédérale. Des
dispositions restrictives dans ce domaine, provenant de réticences des
cantons par ex., pouvaient mettre en péril cette politique. La Confé-
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dération assure donc I’assistance des réfugiés. Elle en a donné la com-
pétence au DFJP. Ainsi I'organe qui octroie I'asile, octroie également
I’assistance (art. 31, 32, 33 loi) et les mémes fonctionnaires de police
sont chargés de I’enquéte de police, de la décision de I'octroi d’asile
et de I'assistance. La politique d’assistance est appliquée par les
ceuvres d’entraide qui ont une large expérience dans le domaine et du
personnel hors du contingentement des employés de la Confédéra-
tion,

Conséquence pour le réfugié : il n’est pas un assisté comme les
autres, car l’assistance pour les Suisses et les étrangers dépend du
Département de l'intérieur et des cantons. Il fait partie d’une catégo-
rie 4 part, ce qui produit une marginalisation dans la marginalisation.
Une marginalisation administrative, sociale, qui s’ajoute souvent a
une marginalisation politique par la limitation des droits d’expression
et les autres formes de contrdle (courrier, écoute téléphonique). Une
des conséquences a été soulignée par un réfugié qui disait : “La
délinquance est en quelque sorte vivante dans la logique du systéme”’.

b) Dépendance idéologique

Une évidence s’est fait jour lors des débats sur la loi d’asile et la
pratique quotidienne de I'assistance : il n’existe pas de discordance
idéologique fondamentale entre la plupart des ceuvres d’entraide
privées et la tradition libérale du systéme politique suisse. On trouve
des discordances de détail tout au plus. On peut parler d’une réparti-
tion des taches basée sur le concensus et le respect réciproque. Mais
le dosage et I’équilibre des diversités fait partie de la proportionnalité
démocratique... A I’Etat, le role politique, aux Eglises (majoritaires
dans les ceuvres d’entraide), aux ceuvres privées, le role idéologique.
Les arguments humanitaires servent de vernis a une politique d’asile
(par ailleurs sélective et restrictive) pierre de touche de la neutralité.
La Croix-Rouge, mais aussi Caritas, I’EPER consacrent I'ouverture et
la disponibilité suisse.

c) Dépendance financiére

Depuis I'entrée en vigueur de la loi, les ceuvres d’entraide assu-
ment le 10 o/o des frais d’assistance et la totalité des frais adminis-
tratifs et de personnel. L’afflux des réfugiés et la politique d’asile
active pratiquée par la Confédération a vu une augmentation des
dépenses réelles pour I'assistance de plus de 400 o/o depuis 1970
pour la Confédération. Cette augmentation est encore plus élevée
pour les ceuvres d’entraide (voir tableau no 11). En 1975, M. Kissling,
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directeur de Caritas, déclarait que si I'on considérait I’ensemble des
frais, la contribution de la Confédération ne dépassait pas 50 o/o. Et
aujourd’hui ? La contribution de la Confédération a augmenté, mais
le nombre des réfugiés pris en charge par Caritas est 10 fois supérieur
(1975 : 338, 1980 : 3022 !). Si la situation est préoccupante pour
Caritas, elle est franchement difficile pour les ceuvres d’entraide qui
disposent de moins de moyens financiers.

Au temps des “boat people”, les caisses des ceuvres d’entraide se
remplissaient mieux que celles de la Confédération pour 'aide aux
réfugiés en Suisse et les pays de premier asile (voir tableau no 13). Le
rapport annuel de Caritas 1979 précise a ce sujet que ‘les comptes
annuels bouclent avec un total de 35 millions de recettes, chiffre qui
accuse une augmentation extraordinaire de 15,4 millions par rapport
a l'année précédente”; 12,9 millions sont 4 mettre au compte de
I’'aide aux réfugiés (souligné par nous). Si I’on considére le résultat
des collectes et dons pour les réfugiés en Suisse, on voit qu’une fois
I’émotion et les campagnes des média passées, les contributions
baissent, méme si I’argument du 10 o/o a payer pour I’assistance par
les ceuvres d’entraide est toujours avancé dans les campagnes de
récolte de fonds. Les ceuvres d’entraide assument donc une bonne
partie de I'assistance des réfugiés. Faut-il voir 1a une des raisons du
lien de la campagne d’information sur les réfugiés... a la collecte
annuelle de ’OSAR ? Il a été critiqué par les ceuvres et les personnes
sensibilisées 4 la complexité de 1’adaptation des réfugiés en Suisse.
Des lézardes apparaissent dans la bonne entente entre I’OFP et les
ceuvres. Motifs ? Les finances pour les ceuvres les plus importantes,
l'orientation de la politique d’asile et “d’intégration” pour d’autres
comme I’Entraide ouvriére et le Mouvement chrétien pour la paix.
Une renégociation — commentée diversément par les ceuvres d’entrai-
de — est en cours pour augmenter la contribution financiére de la
Confédération. Les vieilles questions resurgissent : crainte d’une per-
te de I"'autonomie privée face a 1I’Etat, prudence de Berne aux prises
avec les restrictions budgétaires et empressement mitigé des cantons
pour participer a I’assistance des réfugiés.

2. Normes d’assistance pour les réfugiés

Selon I’art. 37 de la loi, “les prestations d’assistance sont allouées
d’aprés les principes applicables aux citoyens suisses. Elles seront
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adaptées a la situation particuliére des réfugiés”. La procédure et le
montant sont fixés dans les instructions et les normes (1.2.1981)
établies par ’OFP a l'intention des ceuvres d’entraide. L’OSAR est
consultée lors d’examens périodiques ou d’adaptations (art. 4, instr.
81). Un pouvoir de collaboration (normes de 1977) a été ainsi
transformé en douceur en un pouvoir consultatif. Dans certains
cantons, ces normes sont légérement plus élevées que pour les ci-
toyens suisses, pour couvrir les besoins spécifiques des réfugiés. Dans
d’autres, elles sont inférieures.

Rappelons briévement les principes de I'assistance aux réfugiés.
L’assistance doit couvrir non seulement les besoins élémentaires,
mais un minimum vital (art. 1.1 des normes). Elle ne peut cependant
avoir qu’un caractére subsidiaire (art. 1.2). “Nul ne peut faire valoir
un droit a4 octroi d’une assistance d’un montant déterminé” (art.
1.3). L’assistance n’est donc pas un “‘droit du pauvre”, mais un “don
de I’Etat, qui vise le controle et 'insertion des réfugiés 4 la vie écono-
mique et sociale suisse. “Les normes ne doivent pas étre remises aux
assistés”’. Le réfugié ne peut prendre connaissance de ce que I’Etat lui
accorde, il est dépendant du bon vouloir des travailleurs sociaux et de
I’'OFP. Les dames patronnesses ne sont pas loin ! Coup de pouce
pour lintégration forcée au travail, quelles qu’en soient les condi-
tions d’ailleurs. Les normes apparaissent comme le premier instru-
ment d’une assimilation forcée i la société suisse. Trés souvent, le
temps, I’espace, les relations, le rapport au monde sensible et au mon-
de supra-sensible, le rythme des réfugiés originaires de sociétés diffé-
rentes, leur liberté, sont ainsi bouleversés. Comme A.Y. Gourevitch
I’a montré, il existe un espace, un rythme, un temps social prépon-
dérant dans toute société et “le mécanisme du contrble social, qui
est entre les mains de la classe dirigeante a pour élément important le
temps social’’12 . Dans la vie quotidienne, dans les “gestes” d’intégra-
tion des réfugiés, sont donc imposées au réfugié les catégories fonda-
mentales de la société industrielle. Un réfugié disait : “avec les nor-
mes, ils nous obligent a entrer dans la société de consommation,
parce qu’ils décident comment nous devons dépenser notre argent en
détail”. La question est complexe. Elle renvoie souvent au choc de
deux cultures, de deux types de sociétés, une société de I’ETRE et
une société de ’AVOIR. Elle met aussi en question la conception de
I’assistance pour les Suisses ou elle est un des moyens de gestion et
de reproduction de la force de travail. “Remetire en cause les nor-
mes, cela signifie remettre en cause le systéme d’assistance suisse”,
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disait V. Noseda, la responsable du Service des réfugiés de ’ceuvre
suisse d’entraide ouvriére a Zurich. Certains travailleurs sociaux ont
d’ailleurs remis en cause les principes de ’assistance pour les réfugiés
qui, selon eux, déterminent négativement ’adaptation. La confiden-
tialité exigée des réfugiés n’a pas été appliquée par certaines ceuvres
d’entraide pour les groupes bénévoles. Certains d’entre eux ont pris
connaissance avec surprise de l'inégalité de traitement entre les
assistés suisses et les réfugiés et parfois ils ont méme limité les dépen-
ses ou fait des livrets d’épargne avec le surplus !

Actuellement, une commission composée de membres de la
Conférence suisse des institutions d’assistance publique, de I’OFP et
des ceuvres d’entraide réexaminent complétement les normes. Les
réactions des groupes bénévoles, plus proches de la population que
les travailleurs sociaux, ont été entendues. A Berne, on craint les
réactions xénophobes, mais surtout celles des réfugiés qui pourraient
calculer “‘a partir de quand ¢a vaut la peine de travailler”.

En fait, souvent le salaire que les réfugiés peuvent gagner est
inférieur au minimum vital octroyé par I'assistance. Un dilemne se
pose alors aux travailleurs sociaux : faut-il pousser les réfugiés a
travailler, si cela signifie que leurs revenus seront en-dessous du mini-
mum vital ?

3. Modes de prise en charge des réfugiés

Jusqu’a I'arrivée des réfugiés indochinois, les travailleurs sociaux
pratiquaient essentiellement le ‘“‘case-work™ — travail social indivi-
duel — et quelquefois le “group work” — travail social de groupe. Ces
méthodes permettaient un contact direct avec les réfugiés. Elles
apportaient des solutions immédiates aux problémes bralants, mais se
révélaient impuissantes devant les problémes structurels (logement,
travail, éducation, statut des réfugiés en Suisse, etc.). Des organes de
coordination des services de réfugiés ont été peu a peu mis en place
dans les différentes régions et cantons pour permettre des interven-
tions globales auprés des autorités et des employeurs. L’OSAR reste
I’organe de coordination national. Derniérement, il a nommé des
délégués régionaux pour une relation plus directe avec les ceuvres
d’entraide. Malgré cela, certains travailleurs sociaux estiment que ces
liens sont insuffisants et trop hiérarchisés : “Les liens qui unissent les
travailleurs sociaux d la base et l'organisation faitiére sont extréme-
ment faibles. Nous n’'avons pas limpression d’étre suffisamment
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informés de ce qui se passe au sommet et (...) que tous les problémes
que nous rencontrons sont connus de I’OSAR 17 1ls interpellaient
M. Hirt, a 'occasion de la “Journée du réfugié¢” de juin 1981 sur le
mode de répartition de la collecte annuelle de ’'OSAR, les réfugiés
“de facto”, le type d’informations au public, la passivité de 'OSAR
face a la politique d’asile restrictive.

Avec P’arrivée massive des réfugiés indochinois dés 1978, les
structures existantes et les modes de prise en charge ont été dépassés.
M. Alder, ex-responsable du secteur des réfugiés de I’EPER, déclarait
“si les groupes bénévoles n’avaient pas existé, la Croix-Rouge et le
Service complémentaire féminin de larmée auraient été forcés
d’intervenir”. L’OSAR en accord avec le Conseil fédéral propose
alors d’associer la population a I'intégration des réfugiés. La consigne
est lancée ‘le réfugié doit étre intégré dans la population suisse et
non pas dans une ceuvre d’entraide’’18 .

Les paroisses, les communes, les associations de tous ordres sont
invitées a former des groupes d’accueil. Caritas en compte plus de
5000 en Suisse. Aprés avoir été introduits a la vie suisse pendant trois
mois dans les homes, les réfugiés sont donc pris en charge par les
groupes bénévoles, supervisés par certains travailleurs sociaux des
ceuvres d’entraide. Les groupes interviennent pour la recherche de
logement, de travail, les contacts avec I’école, les médecins, les dentis-
tes, pour certains ils s’occupent de I’assistance financiére, etc.

Bien des années auparavant, en 1973, une autre expérience de
bénévolat avait eu lieu pour les Chiliens d’*“Action place gratuite”.
Mais elle se distinguait des autres sur plusieurs points : initiative plus
restreinte (350 réfugiés), initiative de la base, indépendante des
autorités et méme opposée. Rappelons qu’a ’époque les frais d’ins-
tallation et d’assistance pour les réfugiés étaient pris en charge
par la Confédération (75 o/o) et les ceuvres d’entraide (25 o/o). Pour
ces réfugiés chiliens, ’OFP refusa de payer les frais d’assistance
depuis leur arrivée jusqu’en 1976. “Action place gratuite” a donc di
débourser plus d’un million de francs pendant deux ans™. “Il a fallu
une énorme mobilisation dans toute la Suisse, une organisation entie-
rement autonome des secours assumés par de simples “civils” pour
que la limitation scandaleuse des 255 réfugiés soit dépassée”, décla-
rait la Coordination nationale des comités Chili en décembre 1974.

* Pendant ces 2 ans, la Confédération avait dépensé Fr. 8.832.000,— pour les frais d’assis-
tance aux réfugiés.
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Que penser de cette prise en charge des Chiliens si on la compare aux
milliers de groupes bénévoles organisés par I'OSAR pour la venue des
réfugiés indochinois ? Dans ce cas, les ceuvres d’entraide ont suivi la
politique du Conseil fédéral. On peut se demander si les ceuvres d’en-
traide ont versé le 25 ofo des frais de I’assistance (leur participation
habituelle) 4 ““Action place gratuite”. Des démarches des Centres
sociaux protestants de Lausanne et de Genéve et d’**Action place
gratuite” pour toucher ce 25 o/o auprés des ceuvres d’entraide sont
restées sans résultat.

Par ailleurs, les groupes bénévoles mis sur pied pour 'arrivée des
Indochinois apparaissent comme une “étiquette de marque” de la
politique d’assistance officielle aux réfugiés. La propagande qui les a
entourés a en fait passer sous silence les autres formes de solidarité
avec d’autres réfugiés arrivés individuellement (ex. les Argentins, les
Boliviens, les Turcs). Celles-ci n’en existent pas moins !

L’expérience actuelle montre que le role des groupes d’accueil n’a
pas été compris de la méme maniére par toutes les ceuvres d’entraide,
certaines ayant délégué plus de responsabilités que d’autres aux grou-
pes bénévoles. Elle est jugée diversément par les autorités, les travail-
leurs sociaux, les participants aux groupes, les réfugiés : prise en
charge souple; meilleure intégration au niveau communal, paroissial,
régional, des quartiers; possibilité de placer les réfugiés dans des
zones rurales et d’éviter ’engorgement des grandes villes; efficacité
plus élevée dans les recherches de travail, de logement; déprofession-
nalisation de I’accueil des réfugiés qui ne sont plus des “’cas sociaux’’;
économie financiére considérable; xénophobie moins marquée dans
I'immédiat. On note certains traits négatifs aussi : motivation pater-
naliste; controle social trop violent du réfugié qui “étouffe”; non
respect de la différence culturelle, religieuse; controle financier trop
strict des réfugiés; différence de classe entre les membres des groupes
bénévoles et les réfugiés qui font miroiter une société riche a des
personnes dont les ressources seront trés limitées.

Quel que soit le rapport établi entre les ceuvres d’entraide et les
groupes bénévoles, il semble que les réfugiés confrontés a I'un ou
I'autre des partenaires ont vécu dans la majorité des cas un rapport
de subordination dont les formes concrétes ont varié.

4. 11 faudrait mettre des guichets, comme au chémage !

Les travailleurs sociaux appliquent la politique d’asile et la politi-
que d’assistance. Ils sont tributaires de la structure d’assistance aux
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réfugiés pour le contenu et les conditions de leur travail. Les réfor-
mes de ce secteur de I'action sociale ne sont pas étrangéres a la mise
en place d’un systéme de controle dans les autres secteurs de la vie
sociale de plus en plus étatisée, spécialisée et diversifiée. Les assis-
tants sociaux des ceuvres privées sont des médiateurs de ce controle
social. Ils ont deux patrons, mais apparaissent en fait comme des
“fonctionnaires sous-traitants de I’OFP”, selon I’expression de M.
Richoz, dans I'assistance aux réfugiés telle qu’elle est concue dans ses
principes et dans sa structure. Cet état de fait pose a certains d’entre
eux des “problemes de conscience”, malgré leurs convictions humai-
nes, généreuses, et une conception “collaboratrice” du rapport au
réfugié qui remplace de plus en plus une conception paternaliste. Le
travailleur social a un contact direct et quotidien avec le réfugié. Il
est donc sensibilisé a sa situation, mais pris dans une structure admi-
nistrative, financiére. Faut-il attribuer 4 la contradiction entre la
volonté d’aider et le devoir de surveiller — qui est le propre du travail
social en général —, 'impression de malaise, de réticence a fournir
une information certaines fois pour 1’établissement de cette étude ?
D’autres éléments peuvent aussi intervenir : appartenance politique,
désir d’accéder a un poste hiérarchiquement supérieur, éthique pro-
fessionnelle absente de I’action. La plupart des travailleurs sociaux
expriment un malaise, une angoisse, de I'insécurité et dans certains
cas ils s’interdisent méme le langage de la vérité du contrdle sur le
réfugié de par I'exercice de leur fonction... Il faut dire qu’ils sont les
premiers exposés a I'agressivité et aux critiques. D’un coté les respon-
sables de la politique d’asile, les “grands invisibles et impalpables”,
de I'autre ceux qui retroussent les manches, qui sont sur le terrain et
doivent se débrouiller...

Au-deld de ces problémes, plusieurs travailleurs sociaux trouvent
intéressant le travail social dans ce secteur : la spécialisation de la
prise en charge ne I'a pas encore atteint, le travail est diversifié, les
relations ne sont pas hiérarchiques a I'intérieur du groupe de travail,
et le service financier n’est pas un service 4 mandat, etc., disent-ils.

Mais tous déplorent ’ampleur des tiches administratives : “il n’y
a pas de travail créatif possible”, “le quotidien nous bouffe”. Depuis
1978, les conditions de travail (surcharge, salaires, définition des
taches) se sont améliorées. Mais si 4 I'intérieur des groupes de travail
— pas dans tous — les rapports sont horizontaux, a I’extérieur ils sont
hiérarchiques pour ce qui concerne les décisions de politique générale
sur I’assistance et sur I’asile. Ils sont aujourd’hui consultés, comme
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par exemple pour l'acceptation des Polonais, au début de 1981 (la
plupart se sont prononcés négativement a cette époque). Ils ne 'ont
pas été hier, pour les réfugiés vietnamiens, ce qui a amené certains a
opérer une sorte de gréve du zéle sur le tas. En résumé, les travailleurs
sociaux doivent exécuter des décisions prises a un degré hiérarchique-
ment supérieur tout en ayant eux-mémes un pouvoir de contrainte
sur les réfugiés. Ils sont entre le marteau et I’enclume !

La prédominance des taches administratives, avec les problémes
financiers et 'intégration immédiate et pratique, empéche la mise sur
pied d’actions pour améliorer les conditions générales de I’adaptation
en Suisse. Ces actions... il faut dire qu’ils n’y croient pas trop, vu les
conditions de la crise. “‘C’est une réforme de la société qui dépasse le
cadre de notre travail professionnel”. Malaise aussi de certains devant
les formes concrétes de “I'intégration” : “‘on parle toujours d’autono-
mie du réfugié, mais il dépend en fait du marché du travail ou de
lassistance” | “On lui reconnait (au réfugié) le droit au travail, mais
c’est un droit a l'exploitation”... “Ce ne sont pas des conditions de
vie qu’on leur offre, mais des conditions de survie”.

Le primat de I’assistance financiére enferme par ailleurs le travail-
leur social dans la logique infernale de déceler I’abus & tout prix, de
“ne pas créer de précédent”, formule magique de toutes les bureau-
craties administratives. Un rapport de contrdle normatif remplace
alors une relation humaine. “Il faudrait mettre des guichets comme
au chomage, la relation serait plus claire”, disait un travailleur social.
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CONCLUSION :
Une collaboration étroite, hiérarchique et complémentaire jusqu’a
quand ?

En résumé, le statut des réfugiés en Suisse s’est amélioré avec
Iintroduction de I’ASILE PERMANENT en 1947. Mais certains
droits sociaux minimums reconnus formellement ne lui sont pas
encore accordés dans la pratique. Ils sont méme parfois utilisés pour
dissuader les personnes qui veulent demander I’asile, comme c’est le
cas dans la “nouvelle stratégie” de janvier 1982,

Les réfugiés comme les travailleurs étrangers souffrent les pre-
miers des conséquences de la crise économique. Leur droit au travail,
au logement, a ’éducation et a la formation professionnelle, a 1’assis-
tance, 4 ’expression sont de plus en plus hypothéqués.

Les principes et les structures d’assistance des réfugiés définis par
la loi d’asile de 1979 et 'ordonnance renforcent le controle des réfu-
giés. Dans ’assistance aux réfugiés, les valeurs économiques prennent
la reléve des valeurs religieuses. L’Etat fédéral a pris en charge ce
secteur de I’action sociale dés qu’il est apparu comme une piéce mai-
tresse de la politique d’asile qui fait partie intégrante de la neutralité
et de la politique étrangére suisse. Une collaboration entre I’OFP et
les ceuvres d’entraide étroite, hiérarchique et complémentaire, avali-
sée par les liens juridiques, financiers, idéologiques a été mise en place
progressivement ces trente derniéres années. Ces rapports sont diver-
sifiés selon les spécificités de chaque ceuvre d’entraide.

Avec larrivée des réfugiés indochinois, des réformes organisation-
nelles ont été introduites (augmentation du personnel, mise en place
de structures régionales, changements des méthodes de prise en
charge, etc.). Elles n’ont résolu ni les questions structurelles (division
du travail, assistance dépendant d’un systéme de police et pratiqué
par des ceuvres d’entraide privées), ni les questions financiéres, ni les
principes et I'orientation de la politique d’asile et d’assistance. Des
lézardes apparaissent. Les positions divergentes exprimées lors de
Parrivée des contingents de réfugiés indochinois se sont renouvelées
et approfondies lors de I'arrivée du contingent des réfugiés polonais.
Pour ces réfugiés, deux ceuvres d’entraide (les plus importantes,
Caritas et la Croix-Rouge suisse) seulement, ont répondu positive-
ment au Conseil fédéral. Par ailleurs I'’ensemble des ceuvres d’entraide
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de Suisse romande a refusé de prendre en charge ces réfugiés. Le
Mouvement chrétien pour la paix est en train d’évaluer le contrat, car
il ne retrouve ni ses intéréts, ni les valeurs qu’il veut défendre en pre-
nant en charge les réfugiés. Les autres ceuvres d’entraide posent
surtout le probléme financier et semblent s’accomoder des termes de
la collaboration avec I’OFP. Jusqu’a quand ? Il semble par ailleurs
que les Centres sociaux protestants veuillent réintégrer ’OSAR dans
la mesure ou celui-ci reconnait la spécificité de leur travail (les réfu-
giés “de facto”, qui ne sont pas considérés comme réfugiés par la loi
suisse). Ce qui ne sera pas facile, vu que les réfugiés “de facto” n’ont
pas de statut juridique et social et donc que ’OSAR refuse de les
considérer comme réfugiés (et de les intégrer dans son mandat).

Cependant I’évolution de ce secteur de I’action sociale ne dépend
pas uniquement de la dynamique interne de la collaboration entre
I’Office fédéral de police et les ceuvres d’entraide. Les échanges, les
contradictions complexes de I’ensemble de la société suisse avec le
monde tant au niveau économique, politique que culturel (crise éco-
nomique mondiale, rapports Est-Ouest, situation économique en
Suisse, xénophobie, rapport Confédération/cantons, etc.) influence-
ront notablement 1’évolution de la politique d’asile, de la politique
vis-a-vis des travailleurs étrangers et I’évolution des structures d’assis-
tance pour les réfugiés, les candidats réfugiés et les réfugiés “de fac-
to”.
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TROISIEME PARTIE

LES PORTES DE LA SUISSE SERONT-ELLES
FERMEES AUX NOUVEAUX REFUGIES ?

“Quand l'apparition atteignit le treil-
lage, tous restérent figés, la fourchette
en ['air avec un morceau de sterlet au
bout, et les yeux écarquillés. Le por-
tier qui sortait d ce moment du vestiai-
re pour fumer dans le jardin, écrasa sa
cigarette et se porta d la rencontre du
fantéme, avec l'intention manifeste de
lui interdire l'entrée du restaurant.
Mais on ne sait pourquoi, il n’'en fit
rien : il s'arréta net, et se mit d sourire
bétement”

Mikhail Boulgakov
Le Maitre et Marguerite






A. SORTIR DE L’ETHNOCENTRISME POLITIQUE

Il y a aujourd’hui dans le monde 13 millions de réfugiés, dont
600.000 en Europe (le 5 o/o). En Suisse, 35.000 a 40.000 réfugiés
sont les chiffres toujours avancés par les autorités et les ceuvres
d’entraide pour illustrer une politique d’asile libérale. Mais en réalité,
la Suisse a accueilli 4 peine un peu plus de 12.000 réfugiés (7095 par
contingents et 5387 par octroi de I’asile individuel) ces cinq derniéres
années (1976-1981) et un peu plus de 17.000 réfugiés (8237 par con-
tingents et 9318 par octroi de l'asile individuel) ces dix derniéres
années. Entre 1972 et 1981, elle refusait I'asile a prés de 1400 per-
sonnes qui l'avaient demandé expressément. Nous avons vu dans la
partie concernant la loi d’asile de 1979 que la définition de la notion
de “réfugié” et de ‘“‘persécution’ écartait, d’une part les objecteurs
de conscience, et d’autre part les personnes ‘‘indignes de lasile en rai-
son d’actes répréhensibles”. Une interprétation restrictive de l’art. 8
permise par le terme trop vague d’*‘actes répréhensibles” atteint
surtout des candidats a ’asile en provenance de ’Europe de 'ouest et
des régions du monde ou la lutte armée est pour certains dans les
circonstances historiques particuliéres vécues, I'unique voie politique
praticable. Nous avons vu également que Darticle le plus controversé
de la nouvelle loi d’asile (art. 6 de la loi et art. 2 de I'ordonnance)
était celui du “‘séjour dans un pays tiers”. Cet article permet a la
Suisse de refuser les réfugiés en provenance du Tiers monde.

Le réfugié (appelé soit “‘vrai réfugié”, soit “faux réfugié”, soit
“réfugié économique”, soit “réfugié politique™, soit “réfugié de fac-
to”, soit “réfugié sur orbite”, etc...) qui arrive en Suisse acquiert une
existence, une identité sociale a partir de son arrivée et de son instal-
lation en Suisse et non en fonction de son identité d’origine, de cette
autre partie du monde que la Suisse ignore lorsqu’elle “nomme” le
réfugié. Attitude schizophrénique du pouvoir qui nous fait voir la
réalité comme un monde séparé en deux, comme deux mondes : d’un
coté la Suisse, de I'autre une réalité non nommée, indifférenciée,
inexistante. En arrivant en Suisse, les réfugiés, par leur présence
physique, rétablissent I'unité de la réalité sociale. Ils font plus. Ils
sont en train de faire éclater nos modes de pensée, nos cadres juridi-
ques, administratifs, policiers, nos habitudes culturelles conscientes
et inconscientes et jusqu’a notre langage ! Des fissures apparaissent
dans les murs de I’asile, dans le “bonheur suisse”. L’ hémisphére riche
du nord — auquel la Suisse appartient — se défend, a partir de son
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pouvoir et de la conception du politique. Pour lui, il existe des condi-
tions politiques “dignes” de I’asile et des conditions politiques géné-
ratrices de demandes d’asile “indignes™ politiquement, socialement,
culturellement, qui relévent de 'immigration (sans pour autant étre
intégrés dans cette catégorie, nous I’avons vu avec les travailleurs
clandestins et les réfugiés “de facto’) ou bien d’autres formes socia-
les qui ne sont pas prises en compte pour ouvrir les portes de la
Suisse 4 certains réfugiés. Notre maniére de définir “le politique”
(donc I'asile, 'immigration, etc.) exclut certaines formes politiques
spécifiques des sociétés dominées des régions pauvres et exploitées
du globe.

Pourtant la guerre économique mondiale, les guerres locales de
conquéte, le génocide par la famine et les grandes migrations inter-
continentales qui en découlent, ne sont-elles pas “politiques™ ? Notre
maniére de définir I’asile n’est-elle pas quelque peu “aristocratique™,
“archaique”, “ethnocentrique™ ? La définition de I'asile encore en
cours en Suisse comme dans la plupart des pays du Nord découle
d’une conception de la liberté héritée des révolutions libérales euro-
péennes. Mais que vaut-elle face 4 la réalité mondiale actuelle ? Cette
réalité qui lézarde nos édifices juridiques, qui fait éclater nos cadres
idéologiques, politiques, culturels, moraux. Or, il n’y a pas, il ne peut
pas y avoir — en dépit des institutions internationales chargées de
“fabriquer” une définition universelle de la liberté et une mesure
individuelle de la liberté — une définition “absolue’ de la liberté (et
donc de I'asile politique). La situation internationale fait que la liber-
té, donc l'asile, est toujours déterminée par la position occupée sur la
scéne internationale par celui qui parle. Par ailleurs, le réfugié pro-
vient toujours de quelque part, d’'un lieu déterminé, cela malgré
toutes les professions de foi, les proclamations bien intentionnées, le
rappel de la neutralité, 'affirmation d’une politique impartiale vis-a-
vis des réfugiés qui en fait ne peut jamais I’étre malgré le fait que
nous ne lui accordions une identité qu’a partir de notre lieu a nous.
L’analyse des faits nous a révélé comment les rapports de force, les
enjeux des relations internationales traversent la politique d’asile
suisse, ses “‘choix” de certains réfugiés au détriment d’autres.
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B. LES REFUGIES A-POLITIQUES

La Suisse, comme les autres pays européens et les Etats-Unis, est
confrontée depuis peu 4 une réalité nouvelle : larrivée des réfugiés
africains et du Tiers monde en général, des pays et des régions pau-
vres face auxquels les lois existantes, les structures administratives et
d’accueil sont débordées, rigides, inadéquates, caduques déja. La sur-
charge des services d’accueil et de police, le recours aux termes de
“faux réfugiés”, de “réfugiés économiques” cachent en fait un malai-
se plus profond, face a la présence d’Africains, de personnes d’autres
continents, de plus en plus visible, envahissante méme pour certains.
Une des conséquences de la crise économique et politique mondiale
qui atteint le plus violemment les régions pauvres du globe sont de
nouvelles vagues migratoires. En Europe et aux Etats-Unis, la main-
d’ceuvre provient de plus en plus d’autres continents. L’exemple des
boat people haitiens s’échouant sur les cotes de Floride est une autre
illustration de ce phénoméne social. Aux Etats-Unis, par exemple,
vingt millions d’Hispaniques sont devenus, par leur nombre, le
deuxiéme groupe ethnique de ce pays! et, le corps de police qui a
accusé la plus grande croissance ces derniéres années est la police des
frontiéres. A ce propos, les Etats-Unis refusent en ce moment I’entrée
sur leur territoire des réfugiés salvadoriens.

En Afrique méme, les flux migratoires sont depuis quelques
années de véritables catastrophes régionales. En Somalie par exemple,
les réfugiés représentent le quart de la population du pays. Une partie
de ces exilés commencent 4 atteindre I’Europe, et a s’intéger entre
autre, comme “‘réfugiés politiques”’.

Actuellement, un réfugié sur deux est africain. Un Africain sur
200 est réfugié; on a recensé 5 millions, parmi lesquels la population
rurale prédomine. “On pourrait soutenir que beaucoup de réfugiés
africains sont en réalité des émigrés qui cherchent les moyens de vivre
plus convenablement (...) Cependant les désastres causés par les inon-
dations, la famine et la sécheresse sont beaucoup moins “naturels”
qu’on pourrait le croire a premiére vue. Des modifications de la
propriété fonciére qui (...) laissent les paysans sans terre, le passage
de lagriculture de subsistance a celle du profit, le développement des
plantations (...) sont autant de facteurs qui peuvent aboutir @ un
désastre “‘naturel” en apparence, mais qui est en fait causé par ’hom-
me”’2. Les racines du drame se trouvent donc dans les relations éco-
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nomiques et politiques mondiales, mais ce sont les pays les plus
pauvres qui ont la charge presque exclusive des conséquences.

Claude Meillassoux, dans une analyse sur les changements techno-
logiques et structurels intervenus en Afrique précise les formes que
revét la surexploitation des travailleurs africains, ce qui a provoqué
une accélération des vagues migratoires. La mise en ceuvre par le
grand capital de technologies de haute productivité entraine notam-
ment une surpopulation relative dans certaines régions de I’Afrique.
Le sous-emploi et le chdmage ne sont donc pas seulement liés a des
raisons conjoncturelles, mais ont des causes structurelles. Une grande
partie de la population africaine, détachée de force de la campagne,
se trouve sans subsistance. Le systéme économique actuel ne prend
pas en charge le sous-emploi et le chomage généré par lui. En faisant
ce pas, le systéme économique engendre ‘“une situation terrible qui
condamne dans les quelques années a venir des millions d’individus a
la misére physiologique et d la mort”3 . La faim devient donc un outil
de régulation de la population...

René Dumont de son c¢oté, nous rappelle qu’“‘une disette mondia-
le de céréales est en vue pour 1985-1990. Ce seront les Etats-Unis
qui auront seuls le pouvoir de décider qui mangera (les plus dociles)
et qui crévera’™4.

Alors, la Suisse contribuera-t-elle 4 ’écrasement de ces travail-
leurs les plus opprimés et les plus pauvres ? Continuera-t-elle a fer-
mer ses portes a ces réfugiés de la faim ? A la montée des exploités
vers la citadelle, saura-t-elle répondre autrement que par la fermetu-
re, un pragmatisme étroit et la répression ? La réponse est complexe.
Elle concerne I'asile mais aussi la politique d’immigration et la poli-
tique vis-a-vis des pays du Tiers monde.
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C. QUE FAIRE?

Le cadre légal définissant le rapport de la Suisse aux étrangers
(lois sur les étrangers, sur I'asile) est trop étroit pour répondre 4 la
réalité nouvelle. Au niveau de la loi d’asile, la définition du réfugié
n’a pas évolué depuis la convention de Genéve en 1951 prévue pour
les réfugiés européens. “Le concept de réfugié comme personne victi-
me de persécutions ne tient pas en face de situations de guerre civile,
d’exodes de population, de migrations économiques”, déclarait
M. Zia Rizvi, coordinateur HCR pour I’ Asie du Sud-est au journal Li-
bération le 5.7.1981. L’élargissement de la définition du réfugié dans
la loi suisse de 1979 par ’argument de la “pression psychologique”
(art. 3, al. 2) a servi essentiellement aux réfugiés des pays de I’Est,
mais pas aux réfugiés du Tiers monde. De son coté, le rapport présen-
té par Pedro Arrupe, supérieur général des Jésuites, relevait : “‘Les
définitions rigides du statut de réfugié, qui sont requises pour leur
obtenir la protection légale, voilent les causes du probléme des réfu-
giés en Afrique plus qu’elles ne les révélent”’s .

En Afrique ou les exodes massifs sont les plus importants actuel-
lement, POUA s’est donné dés 1969 une définition plus large qui a
permis notamment au HCR d’intervenir et d’imposer (au moins théo-
riquement) des devoirs précis aux divers états. La Charte africaine des
droits de ’homme et des peuples a introduit le droit subjectif 4 I’asile.
En Europe, un accord sur le transfert des responsabilités a été signé,
notamment lors de la conférence de Genéve sur les réfugiés africains
en avril 1981, avec le succes que I’on connait.

Pour les pays susceptibles de recevoir des nouveaux réfugiés, un
débat s’amorce a peine. Il est encore marginal. Faut-il appliquer la
loi avec rigueur, c’est-a-dire appliquer a tout le monde les mémes
critéres (ce qui est loin d’étre le cas), méme si, de plus en plus, les
demandes d’asile débordent ces critéres ? Faut-il, comme le deman-
dent le HCR, le Conseil cecuménique des Eglises, le Service des réfu-
giés des Jésuites, la CIMADE, le Conseil de I’Europe et d’autres orga-
nismes bénévoles dans divers pays, élargir la définition juridique de
la notion de réfugié ? La question n’est pas simple, car il y a au-
jourd’hui des millions de réfugiés dans les pays pauvres et certains
d’entre eux continueront de venir en Europe pour demander I'asile.
La prise de conscience est donc urgente. Ne s’agit-il pas d’aller au-
dela des faits qui nous agressent ? Le probléme ne sera pas résolu en
déclarant qu’il faut distinguer les “vrais™ et les “faux” réfugiés, que
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I’Afrique doit se débrouiller toute seule. Ou encore, qu’il vaut mieux
aider les Africains et les gens du Tiers monde et des pays pauvres sur
place.

Les réfugiés ne sont qu’une des pointes de I’iceberg de la crise
mondiale et des tensions Est-Ouest, des rapports d’exploitation Nord-
Sud. Peu importe aujourd’hui d’ou vient le pauvre... d’Ukraine, de
Pologne, du Chili ou du Zaire, les nations riches et la Suisse s’en
défendent.

Une attitude simplement pragmatique — profondément ancrée
depuis plus d’un siécle dans la mentalité suisse — est impuissante a
saisir les nouvelles données de la réalité sociale et politique mondiale
que nous révelent ces nouveaux réfugiés “‘a-politiques™. Par ailleurs,
la nouvelle stratégie ‘“‘dissuasive” adoptée par I’Office fédéral de
police en janvier 1982 est une réponse d’urgence 4 des événements
qui bousculent et inquietent. Une réponse répressive, Mais était-elle
adéquate ? Avant d’agir, avant de recourir a la répression, n’est-il pas
nécessaire d’entreprendre une réflexion fondamentale de ce nouveau
phénoméne social ? N’est-il pas nécessaire d’ouvrir le débat ? Si notre
rapport au réel ne change pas en profondeur, toutes les réponses ne
peuvent étre que bancales. Des ébauches de solution partielles décou-
lent de I’analyse, bien sir. Mais notre propos ici n’est pas de les
aligner sur le papier. Elles risqueraient de nous voiler I’enjeu de la
présence des nouveaux réfugiés. Réfléchir, se laisser saisir par 'inter-
rogation, douter de nos gestes d’aujourd’hui et de notre vision du
monde, aller au bout de I'aporie 14 sans recours apparent, n’est-ce pas
le premier pas nécessaire pour nous ouvrir au changement ?

Lausanne, avril 1982
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Annexe n° 1
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Tableau N° 1

Réfugiés entrés clandestinement en Suisse'_eritre le 1.9. 1939 et le 31. 7. 1942
et non refoulés -

Déserteurs ' 100
Prisonniers de guerre évadés (Yougoslaves, Grecs, Russes) 100
Réfugiés politiques 300
Réfugiés juifs 700
Total 1200

Sources : Estimations de I"époque

Tableau Ne° 2

Réfugiés entrés clandestinement en Suisse entre le 30. 7. 1942 et le 17. 3. 1943
et non refoulés

Prisonniers évadés 200
Déserteurs 100
Alsaciens non juifs 700
Hollandais non juifs 100
Polonais non juifs 200
Juifs polonais 3500
Juifs hollandais 500
Juifs tchécoslovaques 400
Juifs belges 400
Juifs frangais 200
Juifs allemands et apatrides 3000
Total 9300

Sources : Estimations de ’époque
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Tableau N° 5

Nombre de personnes ayént regu I’asile politique en Suisse de 1964 a 1981

proportion contingents, asile individuel
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Tableau N° 6
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sées par origine géograp

Asiles (personnes) admises et refu

entre 1971 et 1981
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Tableau N° 7

t «en suspens» par origine géographique en
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Tableau N° 8

Répartition des dépots d’asile entre Zurich, Lausanne, Geneéve et le reste
de la Suisse entre 1971 et 1980

Total de
ces 3 villes
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Source : Tableau établi d’aprés les statistiques de I'Office fédéral de police
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Tableau N°¢ 9

Répartition (en %) des réfugiés admis en Suisse alémanique et en

Suisse romande et italienne
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Tableau Ne° 10

Dépenses de la Confédération concernant I’assistance aux réfugiés en Suisse
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Source : Département des finances de la Confédération

Ne sont pas inclus :

1) les frais du personnel de la Confédération
2) la contribution a la Croix-Rouge Suisse



Tableau N° 11

Répartition des dépenses et des réfugiés entre les différentes ceuvres

d’entraide (1970-1980)
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Tableau N° 12

.

Répartition des réfugiés entre les ceuvres d’entraide (1970-1980)
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Collectes et dons pour les réfugiés en Suisse pour les ceuvres d’entraide les
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Achevé d’imprimer
sur les presses de
I'atelier offset J.-D. Perrin
4 Lausanne
— juin 1982 —
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““Marie-Claire Caloz-Tschopp pousse
I’analyse de la politique d’asile pré-
sente et passée au-dela de la seule
problématique des réfugiés. En éta-
blissant des relations entre notre
politique d’asile, notre politique
d’immigration en général et notre
attitude face au Tiers Monde, elle
démantéle un cloisonnement artifi-
ciel et fait apparaitre les problémes
sous un jour nouveau (...).

Ce livre est de nature a stimuler la
réflexion et a la propager. Il faut
souhaiter qu’un large débat public
s’instaure autour de ces questions
généralement traitées avec trop de
discrétion.” L

Karl Aeschbach
Secrétaire de 'Union syndicale suisse

L’AUTEUR

Marie-Claire Caloz-Tschopp est valaisanne et assistante sociale.
Elle a passé cing ans en Colombie. Son retour en Suisse corres-
pond avec I'exil des réfugiés politiques latino-américains. Elle
collabore depuis lors avec divers mouvements de solidarité.
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